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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO )
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAMBORONDON

CONSIDERANDO

QUE, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
CRE), dispone que “..las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejérceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion...”;

QUE, el Art. 240 de la CRE, establece que: “...los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, provincias, cantones, distritos metropolitanos
y juntas parroquiales rurales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales... *;

QUE, el Concejo Municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Samborondon conforme lo
establece el Art. 240 de la CRE; v, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (en adelante COOTAD);

QUE, el COOTAD, establece en el Art. 186 la facultad tributaria de los Gobiernos

.~ Auténomos Descentralizados al mencionar que “...Jos gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacién o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como
la regulacion para la captacion de las plusvalias...”;

QUE, el COOTAD, en su Art. 492 faculta a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de

tributos; -
U“‘“’LJUK

QUE, el Art. 264 numeral 9 de la CRE, establece que los gobiernos; autonomosh
descentralizados municipales, tendran las siguientes competenc:las e}cluawas
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sin perjuicio de otras que determine la ley: "...Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales..."

QUE, el COOTAD, en su Art. 55, literales b) e i), determina que es competencia
exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: “...ejercer el
control sobre el uso del suelo y ocupacion del suelo en el canton...”,y, "elaborar
y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales..."

QUE, el COOTAD en el Art. 139 establece: "...la formacién y administracion de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacién deberan seguir los
lineamientos y parémetros metodologicos que establezca la ley. Es obligacion
de dichos gobiernos actualizar cada dos afos los catastros y la valoracién de Ja
propiedad urbana y rural, sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite
el propietario, a su costa. El gobierno central, a través de la entidad respectiva
financiaré y en colaboracién con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, elaborara la cartografia geodésica del territorio nacional para el
disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los

proyectos de planificacion territorial...":

QUE, el Art. 163 del COOTAD preceptia “...que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros; y, como parte del
Estado, participaran de sus rentas, de conformidad con Jlos principios de
Subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial...”

QUE, en el Art. 171, literal a) del antes citado cuerpo de ley, dispone que entre
los tipos de recursos financieros, estan “/os ingresos propios de la gestion”,

QUE, el Art. 172 ibidem, define que el gobierno auténomo descentralizado
municipal es beneficiario de ingresos generados por la gestién propia.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas, los de venta de
bienes y servicios.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad y suficiencia recaudaﬁgria,.j:;_-‘_"_-._ _
QUE, el Art. 489 del COOTAD, establece que son fuentes de la oi;,liggéibﬁ‘“”"’xz,__ :
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tributaria municipal: 76N o
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a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacion de
fe. S

Servicios municipales, asignandoles su producto, total o parmaln@eh
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QUE, la normativa para la determinacion del impuesto a los predios urbanos,
seran valorados mediante la aplicacion de los elementos de: valor del suelo. valor
de las edificaciones si las hubiere, determinado por el método de reposicion
previstos en el Art. 502 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; el Concejo Municipal aprobara mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccién
del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a
determinados servicios, como agua potable, aseo de calles, luz eléctrica,
alcantarillado, red vial local y otros servicios de naturaleza semejante: asi como
los factores para la valoracion de las edificaciones.

QUE, para fortalecer la facultad legislativa municipal, especialmente en materia
de tributos, es necesario considerar los previsto en el Libro Primero, de lo
Sustantivo Tributario, Titulo |, Disposiciones Fundamentales, del Cddigo
Tributario, articulos:

“Art. 1.- Ambito de aplicacion. - Los preceptos de este Cédigo regulan

las relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos
activos y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a

todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de

otros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se
deriven o se relacionen con ellos.

Para estos efectos, entiéndase por tributos los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales o de mejora.

Art. 2.- Supremacia de las normas tributarias. - Las disposiciones de

éste Codigo y de las demds leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra
norma de leyes generales. En consecuencia, no seran aplicables por

la administracion ni porlos érganos jurisdiccionales las leyes y decretos

que de cualquier manera contravengan este precepto.

Art. 5.- Principios tributarios. - El régimen tributario se regira por los
principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e
irretroactividad.

Art. 8.- Facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos
provinciales. - Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara igualmente

a las municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a

estas instituciones la facultad reglamentaria. .

Art. 10.- Actividad reglada e impugnable. - El ejercicio de la pofestad‘ '"J“’
reglamentaria y los actos de gestiéon en materia tributaria, consm‘uyen
actividad reglada y son impugnables por las vias admmrstrai:va ‘\" "
Jjurisdiccional de acuerdo a la ley. \ {
Art. 11.- Vigencia de la ley. - Las leyes tributarias, sus reglamentosy!
circulares de carécter general, regiran a partir de su pubhcacson,\e “ef,
Registro Oficial, salvo que se establezcan fechas de vigencia postenores RONY:”

t 11 ] 5 | '
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direccion financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto.":

QUE, el COOTAD establece los parametros técnicos y legales para el calculo de
los impuestos prediales urbano y rural, razén por la cual, la Direccion de Avaltios
y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Samborondoén, por ser el departamento competente, luego del andlisis
respectivo, elabor6 el "Plano de Valor de la Tierra de Predios Urbanos y Rurales":
y, los cuadros que contienen los "Rangos de Avaliios y Bandas Impositivas de
los Impuestos Urbano y Rural", debidamente aprobado por el Pleno del Concejo
Municipal.

QUE, el Art. 76 de la CRE, en el Numeral 1, sefiala que: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se aseguraréa el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1) Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

QUE, el Art. 76 de la CRE, Numeral 7 literal i) y m) establecen que: literal i) “...Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. [...]

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos...”.

QUE, el articulo 57, letra b) del COOTAD establece que en ejercicio de su
facultad normativa, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal le
corresponde regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en
la ley a su favor.

QUE, en aplicacion de las normas dispuestas en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, publicada en el Suplemento

del Registro Oficial 790 del 5 de julio de 2016, que hace relacion al c.apgu,lq?; o
R e s

Primero. e, (2

. L i . r i '{";:'.J»
QUE, lo determinado en el Art. 89 ibidem, “Valoracion catastral j’ sugl_os,\
destinados a vivienda de interés social”, se aplica en el presente docur’;‘_ner&to parax
el caso de los predios municipales destinados a proyectos de viviendé‘%&!eﬂgte?é
social. N i RN
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DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
URBANO DEL CANTON SAMBORONDON, PARA EL BIENIO 2022-2023"

Que, en ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 264 numeral 9 de la
CRE literales a) y b); y, los Art. 57 y 185 del COOTAD, se

Expide:

“PRIMERA REFORMA PARCIAL A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
CATASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO
DEL CANTON SAMBORONDON, PARA EL BIENIO 2022-2023”.

Art. 1.- Reférmese parcialmente el Art. 31 CUADRO DE VALOR DE LA TIERRA
POR METRO CUADRADO EN SUELO URBANO, de los siguientes sub-
sectores en cuanto al valor de la tierra por metro cuadrado

SECTOR: CORREDOR AV. MIGUEL YUNEZ ZAGIA — PERTENECIENTE A LA CABECERA CANTONAL DE

SAMBORONDON
ZONAS SECTOR NOMERE VALOR POR m2
HOMOGENEAS DE DEL NOMBRE DEL SUB-SECTOR (BIENIO 2022-
VALORACION | SECTOR 2023)
Complejo | Complejo de Bodegas Centro de Operaciones
ZH40 86 de Bodegas| ALMAX Il - ALMAX Il futuros desarrollos $ 150,00

NOTA: SE CONSIDERO PARA LAS DETERMINACION DE ZONAS HOMOGENEAS A LOS SUB-SECTORES
GEOGRAFICOS CON UNA O VARIAS CARACTERISTICAS SIMILARES, QUE PARA EFECTOS DEL PRESENTE ANALISIS
SE ESTUDIO:

* LA VIALIDAD,

» TOPOGRAFIA,

« SERVICIOS PUBLICOS,

* EQUIPAMIENTOS,

» USO ACTUAL DEL SUELO,

« NORMAS DE USO DEL SUELO,

* TIPOLOGIA DE LAS CONSTRUCCIONES Y/O EDIFICACIONES,
* ZONAS HOMOGENEAS DE TIERRA,

» ZONAS HOMOGENEAS DE VALOR DE SUELO ANTERIOR, 3
* DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA (AAPP/AASS Y AALL): Y, :
OTRAS VARIABLES QUE PERMITIERON DIFERENCIAR ESTAS AREAS DE LAS ADYACENTES, OBTENIENDO co
RESULTADO EL VALOR DE SUELO ARRIBA INDICADO. - '

SECTOR: PARROQUIA URBANA SATELITE LA PUNTILLA

ZONAS SECTOR NOMBRE VALOR POR m2
HOMOGENEAS DE DEL NOMBRE DEL SUB-SECTOR (BIENIO 2022-
VALORACION| SECTOR 2023)
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CERTIFICO: Que la PRIMERA REFORMA PARCIAL A LA ORDENANZA
QUE REGULA EL CATASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
PREDIAL URBANO DEL CANTON SAMBORONDON, PARA EL BIENIO
2022-2023, fue discutida y aprobada en primer y segundo definitivo
debate, por el I. Concejo Municipal de Samborondoén, en las sesiones
ordinariag’'49/2021 y 01/2022 realizadas los dias 23 de diciembre del
2021 yf; de enero del 2022, en su orden, tal como lo determina el
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonorma y
Descehtralizacion vigente.- Samborondén, enero 13 del 2022

SECRETARIA MUNICIPAL

Que, la PRIMERA REFORMA PARCIAL A LA ORDENANZA QUE REGULA
EL CATASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO
DEL CANTON SAMBORONDON, PARA EL BIENIO 2022-2023. Enviese al
sey}\lcalde del Cantén, para que de conformidad con lo dispuesto en

el 322 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentraljizacion vigente.- Samborondén, enero 18 del 2022i-cJg

Ab. Walter T rﬁ yo Arana
- GENERAL MUNICIPAL

ALCALDIA MUNICIPAL.-

Por cumplir con todos los requisitos legales y de conformidad con lo que
determina el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacién, SANCIONO la presente Ordenanza
Municipal, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en
la Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web institucional
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