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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAMBORONDON

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales la
prestacion de los servicios publicos de manejo de desechos sélidos, comprendiendo la
gestién integral, el saneamiento ambiental, la limpieza del territorio y todas las acciones
necesarias para el adecuado funcionamiento del sistema,

Que, el articulo 264 numeral 5 de la Constitucion faculta a los gobiernos municipales a
crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales por los servicios que prestan,
conforme a los principios de proporcionalidad y capacidad de pago;

Que, el articulo 301 de la Constitucién dispone que los tributos deben crearse mediante
norma con rango de ley y que las tasas deben guardar relacion con el costo del servicio, el
beneficio obtenido o el impacto generado por el contribuyente;

Que, los articulos 55 literal q), 57 literal a), 186, 187 y 568 del Coddigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion facultan a los gobiernos
municipales a gestionar integralmente los residuos sélidos y a establecer tasas y tarifas
sustentadas en el costo aproximado del servicio, la proporcionalidad del hecho generador y
la capacidad contributiva del sujeto pasivo;

Que, el articulo 104 del Codigo Tributario exige que toda ordenanza que cree tributos
determine expresamente el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho generador, la base
imponible, la tarifa, la periodicidad y el régimen sancionatorio, a fin de garantizar seguridad
juridica y correcta aplicacion;

Que, la Ley Orgénica del Servicio Publico de Agua Potable y Saneamiento (LOSPA)
permite a las entidades prestadoras incluir en su facturacién valores correspondientes a
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servicios municipales complementarios, siempre que exista convenio con el gobierno
auténomo descentralizado competente;

Que, la Ley Orgénica de Ambiente y su normativa complementaria imponen a los gobiernos
municipales la obligacién de garantizar una gestion ambientalmente adecuada de los
residuos generados en su territorio, incluyendo mecanismos para su financiamiento;

Que, la gestién integral de residuos sélidos comprende actividades de cardcter ambiental y
territorial, ejecutadas permanentemente en beneficio colectivo, cuyo financiamiento debe ser
universal y desvinculado del consumo individual de servicios especificos;

Que, la recoleccién domiciliaria constituye un servicio operativo y directo prestado
linicamente a los usuarios conectados a la red de agua potable, por lo que su financiamiento
debe recaer exclusivamente en quienes reciben dicho servicio, mediante una tarifa
proporcional al beneficio recibido;

Que, resulta necesario distinguir con claridad la tasa saneamiento ambiental, cuyo hecho
generador es la existencia del predio y su impacto en el sistema ambiental, de la tarifa
mensual por recoleccién domiciliaria, cuyo hecho generador es la prestacién efectiva del
servicio puerta a puerta, evitando duplicidades y garantizando transparencia,
proporcionalidad y sostenibilidad financiera;

Que, mediante Informe Técnico No. 131-DGIDS-MS-2025 de fecha 11 de diciembre de
2025, suscrito por el sefior Carlos Silva Martinez, Director de Gestion Integral de Desechos
Sélidos y Servicios Especiales, sefiala:

“...En cumplimiento de las competencias otorgadas por la Constitucion de la
Repiuiblica y el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, y en atencion a la necesidad de fortalecer y modernizar el
sistema cantonal de gestion de residuos solidos, me permito someter a conocimiento
de su autoridad el proyecto de Ordenanza para la Gestién Integral de Residuos

Palaclo Municlpal Agencla Sur E-malil:
(Ciudad Samborondén): (La Puntilla): info@samborondon.gob.ec www.samborondon.gob.ec
Malecén y Calixto Romero Av. Samboronddn # 10500 Samborondén + Guayas

Tel.: (593-4) 2024086 Tel.: (593-4) 5126035 - 5126045 Ecuador



ILUSTRE MUNICIPALIDAD
DE LA CIUDAD DE
SAMBORONDON

ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
DEL CANTON SAMBORONDON

Péagina 3

Sélidos del cantén Samborondén, sustentado en las siguientes consideraciones
técnicas y juridicas.

La gestion integral de residuos sélidos comprende un conjunto amplio de
actividades permanentes que incluyen el saneamiento ambiental, la limpieza
general del territorio, la operaciéon de la infraestructura y equipamiento
municipal, la gestion de fracciones orgdnicas y la disposicién final controlada.

Estas tareas se ejecutan de forma continua y benefician a la totalidad del canton,
independientemente del uso o condicién individual de cada predio. Por lo tanto, su
financiamiento requiere un mecanismo universal que reconozca el impacto que
la existencia del predio genera sobre el sistema, mds alla del consumo de
servicios especificos.

De forma paralela, la recoleccién domiciliaria de residuos sélidos constituye
un servicio operativo y directo, prestado exclusivamente a los usuarios
conectados al sistema de agua potable. Este servicio tiene caracteristicas técnicas,
rutas, frecuencias y costos asociados que varian segin el nivel de ocupacion y
consumo de los predios. En consecuencia, su financiamiento debe recaer
tinicamente en quienes reciben dicho servicio, bajo un esquema tarifaria
proporcional y diferenciado,

La separacion entre la tasa anual por saneamiento ambiental y la tarifa mensual
por  recoleccion ~ domiciliaria  responde a  principios  constitucionales  de
proporcionalidad, razonabilidad y capacidad contributiva, y evita duplicidades,
interpretaciones confusas o cargas desiguales para los contribuyentes.  Esta
estructura diferenciada, ademds, se alinea con modelos de gestion adoptados en
diversas ciudades de referencia a nivel regional y constituye una buena prdctica
para asegurar sostenibilidad financiera, planificacién — adecuada y claridad

normativa.
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El presente proyecto de ordenanza define con precision el sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, base imponible y férmula de cdlculo de cada obligacion,
garantizando seguridad juridica y facilitando su aplicacién practica por parte
de la administracién municipal. Asimismo, incorpora disposiciones claras sobre
recaudacién, periodicidad y régimen sancionatorio, lo que permite ordenar y
fortalecer la gestién financiera del sistema de residuos sélidos del canton.

En virtud de lo expuesto, considero técnicamente necesario y juridicamente
pertinente aprobar la presente ordenanza, que permitira al GAD Municipal
consolidar un modelo moderno, equilibrado y sostenible de gestion de residuos
solidos, en beneficio directo de la ciudadania y del ambiente del canton

1y

Samborondon...”.

Que, mediante Informe Legal No. 1099-AJ-IMCS-2025 de fecha 11 de diciembre de 2025,
suscrito por el Magister Carlos Limongi Hanna, Procurador Sindico Municipal, con el cual
se dirige a maxima autoridad, sefialando en su pronunciamiento legal lo siguiente:

“...ANALISIS JURIDICO El proyecto de ordenanza diferencia adecuadamente
dos obligaciones tributarias independientes, cada una con su propio hecho
generador, base imponible, sujeto pasivo y periodicidad, lo que evita
duplicidades y cumple el estdandar constitucional de proporcionalidad.

La tasa anual por saneamiento ambiental responde al componente ambiental y
territorial del sistema, cuyo beneficio es colectivo y cuya carga debe ser universal.
El hecho generador, la existencia del predio y su impacto ambiental- es juridicamente

vdlido y concordante con el art. 568 del COOTAD.

La tarifa mensual por recoleccion domiciliaria responde al servicio operativo
prestado exclusivamente a los usuarios conectados a la red de agua potable. La
base imponible consumo mensual de agua potable y alcantarillado, es un
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indicador técnico reconocido en normativa comparada y compatible con
los principios de beneficio directoy proporcionalidad.

El proyecto cumple formalmente con todos los requisitos exigidos por el Cédigo
Tributario y el COOTAD: sujeta activo, sujetos pasivos, hecho generador,
base imponible, férmula de cdlculo, periodo de pago, recaudacioén y régimen
sancionatorio. "

La estructura normativa propuesta no confraviene ninguna norma vigente, y su
adopcién fortalece el modelo de gestién de residuos sélidos del cantén, genera
sostenibilidad financiera y mejora la claridad juridica de la obligacién para el
contribuyente.

PRONUNCIAMIENTO JURIDICO.- Por los antecedentes expuestos y de
conformidad con el marco constitucional y legal citado, esta Procuraduria
Sindica considera procedente que el Concejo Municipal conozca, debata y
resuelva sobre el proyecto de “Ordenanza para la Gestién Integral de Residuos
Sélidos del cantén Samborondén”, en virtud de su pertinencia técnica, su
necesidad operativa y su conformidad con las disposiciones normativas
aplicables...”.

En usos de sus deberes y atribuciones contemplados en el Art. 240 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, en los Arts. 54 literal a) y 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL

CANTON SAMBORONDON.
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TITULO 1

TASA ANUAL POR GESTION SANEAMIENTO AMBIENTAL

Articulo 1. Naturaleza y finalidad.- Créase la tasa anual por saneamiento ambiental,
destinada a financiar las acciones permanentes que garantizan el saneamiento ambiental, la
limpieza del territorio y el adecuado funcionamiento del sistema integral de residuos sélidos
en el canton. Esta tasa es universal y se aplica a todos los predios inscritos en el catastro

municipal.

Articulo 2. Sujeto active.- El sujeto activo de la tasa es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Samborondén.

Articulo 3. Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos todos los propietarios de predios urbanos
inscritos en el catastro municipal, independientemente de su uso, ocupacién o estado fisico.

Articulo 4. Hecho generador.- El hecho generador es la existencia del predio dentro del
territorio cantonal y su impacto en el sistema de saneamiento ambiental y limpieza general.

Articulo 5. Base imponible.- La base imponible est4 constituida por la superficie del predio
y su avaluo catastral total.

Articulo 6. Formula de cdlculo.- La tasa anual se determinard mediante la siguiente
expresién matematica:

Tasa anual = (Superficie del predio en m? x 0,015222) + (Avalto catastral total del predio x
0,000068)

Articulo 7. Periodicidad.- El periodo de pago es anual y se liquidaré conjuntamente con el
impuesto predial urbano.
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Articulo 8. Recaudacién.- La Direccién Financiera del GAD Municipal sera responsable
de emitir, administrar y recaudar los valores correspondientes a esta tasa.

Articulo 9. Sanciones por falta de pago.- El incumplimiento del pago generara intereses,
multas y recargos conforme al COOTAD y al Cédigo Tributario.

La deuda podré ser exigida mediante procedimiento coactivo, incluyendo la aplicacién de
medidas cautelares.

La mora no extingue la obligacion tributaria y se mantendré hasta el pago total de los valores
adeudados.

TITULO 11
TARIFA MENSUAL POR SERVICIO EFECTIVO DE RECOLECCION

DOMICILIARIA

Articulo 10. Naturaleza y finalidad.- Créase la tarifa mensual por servicio efectivo de
recoleccién domiciliaria de residuos solidos, destinada exclusivamente a financiar la
prestacién operativa del servicio puerta a puerta que reciben los usuarios conectados al
sistema municipal de agua potable.

Articulo 11. Sujeto activo.- El sujeto activo de la tarifa es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Samborondoén.

Articulo 12. Entidad recaudadora.- La Empresa Mixta de Agua Potable y Alcantarillado
de Samborondén, AMAGUA, facturard y recaudard esta tarifa mediante convenio,
transfiriendo integramente los valores al GAD Municipal.
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Articulo 13. Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos los usuarios del sistema municipal de
agua potable y alcantarillado que reciban el servicio efectivo de recoleccién domiciliaria.

Articulo 14, Hecho generador.- El hecho generador es la prestacion efectiva del servicio
de recoleccion domiciliaria de residuos sélidos al usuario.

Articulo 15. Base imponible.- La base imponible corresponde al valor mensual facturado
por consumo de agua potable mas alcantarillado.

Articulo 16. Férmula de célculo.- La tarifa mensual se determinard mediante la siguiente
expresion:

Tarifa mensual = (Valor facturado por consumo de agua potable més alcantarillado x 0,07)
El valor minimo mensual sera de 2 délares.
Durante enero a junio de 2026, el coeficiente aplicable sera 0,05.

Articulo 17. Periodicidad.- La tarifa se facturard mensualmente junto con la facturacion del
servicio de agua potable.

Articulo 18. Sanciones por falta de pago.- El incumplimiento del pago generard intereses
y recargos conforme a la normativa tributaria aplicable.

AMAGUA aplicara las acciones administrativas que correspondan dentro de su marco
regulatorio, sin que ello implique suspension del servicio de agua potable por causa de esta
tarifa.

El GAD Municipal podré iniciar el procedimiento coactivo para el cobro del componente
municipal, pudiendo adoptar las medidas cautelares previstas en la legislacién tributaria.
La mora no exime al usuario de la obligacién ni limita la facultad del GAD Municipal para
recuperar los valores adeudados.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguense todas las normas de igual o inferior jerarquia que se opongan a la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entraré en vigencia a partir del 1 de enero
de 2026, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta municipal, el portal web institucional:
www.samborondon.gob.ec; y, en el Registro Oficial, al tenor de sefialado en el articulo 324
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Samborondén a los quince dias

del mes de Diciembre del afio 2025.

Ing. Juan José Yunez Nowak
ALCALDE DE LA CIUDAD
SAMBORONDON

CERTIFICO: Que la ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON SAMBORONDON, fue discutida y aprobada en
primer y segundo definitivo debate, por el I. Concejo Municipal de Samborondén, en la
sesién ordinaria 46/2025, celebrada el 12 de diciembre de 2025; y, sesién extraordinaria

02/2025 celebrada el 15 de diciembre de 2025, en su orden; tal como lo determina el Art.
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SECRETARIA MUNICIPAL:

Que, la ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
CANTON SAMBORONDON. Enviese al sefior Alcalde de la Ciudad de Samborondén, para

que de idad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacién

Terriforial, Aytonomia y Descentralizacién vigente.- Samborondén, Diciembre 17 de

2025.

ALCALDIA MUNICIPAL.-
Por cumplir con todos los requisitos legales y de conformidad con lo que determina el Art.
324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion,

SANCIONO la presente Ordenanza Municipal, la cual entraré en vigencia a partir de su
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aprobacion por parte del Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacién en la gaceta
municipal, dominio web institucional www.samborondon.gob.ec y, Registro Oficial.

Samborondén, Diciembre 19 de 2025.

Ing. Juan Jos¢ Ytinez Nowak
ALCALDE DEL CANTON SAMBORONDON

SECRETARIA MUNICIPAL.- |

Sancioné y ordené la promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en la pagina web institucional www.samborondon.gob.ec; y, Registro Oficial,
la ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
CANTON SAMBORONDON, el Ingeniero Juan José Yunez Nowak, Alcalde de la Ciudad
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