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LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 240 de la Constituciéon establece que los gobiernos
auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales; y en concreto el
Articulo 264 de la misma carta magna sefala como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales el crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Articulo 301 de la Constitucion de la Republica establece que solo
por acto normativo de organo competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) en su Articulo 186 recalca la facultad
tributaria de los gobiernos municipales para crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o ampliacion
de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o
espacios publicos y en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito
de sus competencias y circunscripcion.

Que, el articulo 492 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, sefala que Reglamentacion.- Las
municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creacion de tributos asi como su aplicacion se sujetara a las normas
que se establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crea\n o}

facultan crearlos. \\y
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Que, el COOTAD en su Articulo 569 senala que “El objeto de la
contribucién especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por
la construccién de cualquier obra publica. Los concejos municipales o
distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucién
especial de mejoras en consideracion de la situacion social y econémica
de los contribuyentes.”;

Que, el articulo 577 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon establece que son atribuibles a las
contribuciones especiales de mejoras las siguientes obras y servicios: a)
Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
b) Repavimentacion urbana; ¢) Aceras y cercas; obras de soterramiento y
adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcion y
similares, asi como de redes eléctricas; d) Obras de alcantarillado; e)
Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable; f)
Desecacién de pantanos y relleno de quebradas; g) Plazas, parques y
jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o distritos
metropolitanos determinen mediante ordenanza previo el dictamen legal

pertinente;

Que, el costo de la ejecucion de obras publicas, por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, debe ser recuperado y reinvertido
en beneficio colectivo;

Que, debe garantizarse formas alternativas de inversion y recuperacion
del costo de las obras realizadas, permitiendo al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal y al contribuyente obtener beneficios

reciprocos.
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Que, nuestra norma fundamental establece en el Articulo 285 que la
politica fiscal tendra como objetivos especificos: el financiamiento de
servicios, inversién y bienes publicos; la redistribucion del ingreso por
medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados; y por su parte
el Articulo 300 nos ensefia que “El régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La
politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y
economicas responsables.”.

Que, la Contribucién Especial de Mejoras, es un instrumento de
financiacién de las obras publicas, que aporta el propietario de un predio
beneficiado por la construcciéon de una obra publica para financiarla a
cambio de mayor valor del suelo o inmueble. No es una tasa, ya que no
existe una prestaciéon de un servicio publico de manera individual para
cada inmueble, y no es un impuesto, ya que no corresponde al valor del

predio.

Que, la Contribuciéon Especial de Mejoras, se basa en el principio de
beneficio real o presuntivo, de la realizacion una obra publica otorga al
propietario del predio, que debe contribuir econémicamente a su costo;
no se limita a los predios inmediatamente colindantes con la obra, sino
que, puede extenderse a predios que se encuentren dentro de la "zona de
influencia" de dicha obra, que es el area donde se percibe el aumento de
valor del inmueble. \

s
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Que, la zona de influencia de una contribuciéon especial por mejoras, se
define en funcién del beneficio que la obra ptiblica proporciona a un area
geografica especifica, en razon de: la cercania del predio a la obra, el
tamano del terreno, y el incremento del valor de los bienes inmuebles;
esto puede regir de acuerdo a la ordenanza de cada municipio.

Que, la ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION Y COBRO
DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA
CONSTRUCCION DE OBRAS EFECTUADAS POR LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON, fue conocida y
aprobada por el Ilustre Concejo Municipal de Samborondoéon en las
Sesiones Ordinarias 44/2024 y 45/2024 realizadas los dias 29 de
noviembre del 2024 y 06 de diciembre del 2024, respectivamente; y,
publicado en el Registro Oficial No. 2019, del lunes 20 de enero de 2025.

Que, mediante Oficio No. 212-AJ-GADMCS-2025, de fecha marzo 17 de
2025, suscrito el Magister Carlos Limongi Hanna, Procurador Sindico
Municipal del GAD Municipal del Cantén Samborondén; dirige atento
oficio al sefior Alcalde Mgtr. Juan José Yunez Nowak, manifestando:

..Me permito informar a usted que luego deun andalisis técnico-
Jundlco aplicado a la Ordenanza que regula la determinacion y
cobro de la Contribucién Especial de Mejoras por la Construccion
de Obras efectuadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Samborondén, publicada en el Registro Oficial No.
2019, del lunes 20 de enero de 2025, se ha identificado la necesidad
de incorporar criterios adicionales de exclusion que respondan a
condiciones territoriales especificas y al uso actual de ciertos
predios.

En este sentido, se ha considerado pertinente proponer una reforma
al articulo 16 de la ordenanza, con el fin de garantizar una

aplicacién mds equitativa del tributo, ajustando la impoiicz/
/
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tributaria a la efectiva relacién entre la obra ejecutada y el beneficio
recibido por el predio,

En conclusién, la presente reforma se fundamenta en lo dispuesto
por el articulo 324 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que faculta
a los gobiernos auténomos descentralizados a modificar sus
ordenanzas conforme a criterios  técnicos, juridicos y de interés
publico.

La inclusiéon del literal g) en el articulo 16 de la ordenanza
vigente responde a principios de equidad @ tributaria,
proporcionalidad y racionalidad administrativa, por lo que se
considera procedente que el Concejo Municipal, conozca, debata y
resuelva la aprobacién de la reforma a la Ordenanza que regula
la determinacién y cobro de la Contribucién Especial de Mejoras
por la Construccién de Obras efectuadas por el Gobierno AutéyOmo
Descentralizado Municipal de Samborondén, en atencion  al
interés general y al fortalecimiento de la planificaciéon territorial
del canton...”.

En ejercicio de las facultades y competencias que le confiere la
Constitucién de la Republica y de las atribuciones establecidas en los
literales a, b y c del Articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS EFECTUADAS POR
LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON.

Articulo 1.- Agréguese el literal g) al articulo 16, con el siguiente texto:

A
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Art. 16.- Exoneraciones y Exclusiones del Pago de Contribucién
Especial de Mejoras.- Previo informe motivado y favorable de la
Direccién de Avaluos, Catastros y demas direcciones responsables,
se excluira del pago de la contribucién especial de mejoras en los
siguientes casos:

g) Se exceptua el pago de contribucién especial de mejoras,
referente a la contribucion de viabilidad:

. Los predios que se encuentran frente a la via

Guayas 2.

. Se sitiien a una distancia mayor a 1km de la obra

publica realizada

3. Con superficie igual o mayor a 12 Hectareas.

. Que estén dentro de un poligono de intervencion

territorial, clasificado urbano, subclasificado
urbano no consolidado con tratamiento de
consolidacioén, establecido en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo cantonal (PUGS).

. Que aun realicen actividad agricola, esto es,

cultivos que garanticen la seguridad alimentaria.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: Queda con pleno valor juridico y vigencia, las disposiciones
contempladas en la ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION Y
COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA
CONSTRUCCION DE OBRAS EFECTUADAS POR LA ILUETRE
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MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON, a excepcién de las
que se modifica en la presente reforma.

SEGUNDA.- EXCEPCION.- La maxima autoridad ejecutiva del cantén es
la autorizada para conceder licencias a requerimientos no previstos en
esta ordenanza que vengan motivados con informes técnicos, financieros
y legales, segun corresponda.

TERCERA.- VIGENCIA.- La presente reforma entrara en vigencia a partir
de la aprobacion del pleno del Concejo Municipal, sin perjuicio de su
publicacién en la gaceta municipal, el dominio web institucional www.
samborondon.gob.ec; y, en el Registro Oficial; al tenor de senialado en el
articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
QUE REGULA LA DETERMINACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS
EFECTUADAS POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE
SAMBORONDON, fue discutida y aprobada en primer y segundo
definitivo debate, por el I. Concejo Municipal de Samborondén, en las
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sesiones ordinarias 10/2025 y 11/2025 realizadas los dias 21 de
marzo de 2025 y 27 de marzo de 2025, en su orden, tal como lo
determina el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
//%utonomiéy y Descentralizacién vigente.- Samborondén, marzo 27 de

\‘\_J/
\'\
SECRETARIA MUNICIPAL:

Que, la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA DETERMINACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS
EFECTUADAS POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE
SAMBORONDON. Enviese al senor Alcalde de la Ciudad de
Samborondén, para que de conformidad con lo dispuesto en el Art. 322
/el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente.- Samborondén, Abril 01 de 2025.
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ALCALDiA MUNICIPAL.-

Por cumplir con todos los requisitos legales y de conformidad con lo que
determina el Art. 324 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacién, SANCIONO la presente Ordenanza
Municipal, la cual entrara en vigencia a partir de su aprobacion por parte
del Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta
municipal, dominio web institucional www.samborondon.gob.ec y,
Registro Oficial.- Samborondén, Abril 08 de 2025.

Ing. Juan José Yunez Nowak
ALCALDE DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON

SECRETARIA MUNICIPAL.-

Sancioné y ordené la promulgacion a través de su publicaciéon en la
Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web institucional
www.samborondon.gob.ec y, Registro Oficial, la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
S POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS EFECTUADAS POR
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