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LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON

Que, la Constitucién de la Repuiblica en el articulo 240 inciso primero, sefiala
que los gobiernos auténomos descentralizados de los cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, la Constitucién de la Republica en el articulo 264, inciso final sefiala:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: “(...) En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales”.

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 375, enuncia que el
Estado en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitaty a
la vivienda digna, para lo cual: “1. Generara la informacion necesaria para el
disenno de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestién del
suelo urbano. (...) 3. Elaborar4, implementara y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal de la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la

»

gestion de riesgos. (...)".

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 54, letra i) determina que son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal: “(...) i) Implementar el derecho
al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de
interés social en el territorio cantonal”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 57 establece que son atribuciones del concejo
municipal: “(...) j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participaciéon
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competencia u obras publicas cantonales, segin las disposiciones de la
Constitucion y la ley (...)".

Que, el articulo 60 literal 1) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefala las atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: 1) Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias, entre otras.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en el articulo 147 inciso primero, sefiala: “El Estado en
todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situaciéon
social y econémica de las familias y las personas”;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, en el articulo 1, regula “la
constitucién, organizacién, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de
las empresas publicas que no pertenecen al sector financiero y que actiian en
el ambito regional, provincial o local; y, establece los mecanismos de control
econémico, administrativo, financiero y de gestién que se ejerceran sobre
ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién de la Republica”.

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, publicado en el articulo 5,
dispone; “La creacion de empresas publicas se hara: “(...) 2. Por acto
normativo  legalmente expedido por los gobiernos  auténomos
descentralizados. (...) La denominaciéon de las empresas debera contener la
indicacién de "EMPRESA PUBLICA" o la sigla "EP", acompafada de una
expresion peculiar. El domicilio principal de la empresa estara en el lugar que
se determine en su acto de creacioén y podra establecerse agencias o unidades
de negocio, dentro o fuera del pais. En el decreto ejecutivo, acto normativo de
creacioén, escritura publica o resolucion del maximo organismo universitario
competente, se detallaran los bienes muebles o inmuebles que constituyen el
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patrimonio inicial de la empresa (sic), y en un anexo se listaran los muebles
o inmuebles que forman parte de ese patrimonio”.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo en el articulo
87, dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos gestionaran el suelo urbano requerido para el desarrollo de
los programas de vivienda de interés social necesarios para satisfacer la
demanda existente en su territorio de conformidad con su planificacion. Para
ello, haran uso de los mecanismos y las herramientas de gestiéon del suelo
contempladas en la legislacion vigente. En los distritos metropolitanos y en
los cantones de mas de 20.000 habitantes o en los que se observen o se
prevean problemas para el acceso a la vivienda de la poblacion, el plan de uso
y gestion de suelo establecera a las actuaciones privadas de urbanizacion de
suelo para uso residencial, el destino a vivienda social de no mas del diez por
ciento de dichas actuaciones”.

Que, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton
Samborondon, en su afan de contribuir a la sociedad especialmente a sectores
vulnerables y de menores ingresos, brinde una solucion habitacional digna,
gestionando y ejecutando planes, programas y proyectos de vivienda de
interés social, que contribuyan al crecimiento ordenado de la ciudad, y
disminuir el déficit habitacional, asi como también mejorar las condiciones
de habitabilidad de las construcciones de vivienda, que existe en el Cantoén.

Que, la Constitucion del Ecuador sefiala en el articulo 30 que “...las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable...” y asi mismo el articulo 375
de la Constitucion establece que “..El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual:...4. Mejorara la vivienda precaria...”. Todo esto en concordancia con el
ejercicio de las competencias municipales de habitat y vivienda sefnaladas en
el articulo 147 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion que establece: “..Los planes y programas desarrollardn
ademds proyectos de financiamiento para vivienda de interés social Yy
mejoramiento de la vivienda precaria...” “
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Que, la ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE
MUNICIPAL DE VIVIENDA DE SAMBORONDON, fue conocida y aprobada en -
las sesiones ordinarias 10/2021 y 11/2021 realizadas los dias 11 de marzo
del 2021 y 18 de marzo del 2021; y, publicada en el REGISTRO OFICIAL,
TERCER SUPLEMENTO Ao III - N° 508, del martes 03 de agosto de 2021.

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA DE MUNICIPAL DE VIVIENDA DE SAMBORONDON, fue conocida
y aprobada en las sesiones ordinarias 21NC/2023 y 22NC/2023 realizadas
los dias 13 de octubre del 2023 y 20 de octubre del 2023; y, publicada en el
REGISTRO OFICIAL, Edicién Especial N° 1163 del Jueves 14 de diciembre de
2023.

Que, el Ab. Pablo Coello Cervantes, Asesor Juridico de la Empresa Publica
Municipal de Vivienda de Samborondon, EP; a través de su Oficio AJ-
EPMVSEP-002-2025 de fecha 28 de enero de 2025, le propone al Ing. José
Cérdova, Gerente General encargado de la Empresa Publica Municipal de
Vivienda de Samborondén, EP., lo siguiente:

“...A fin de complementar las decisiones del Directorio de la empresa
y que las mismas estén alineadas al objeto, se ha considerado proponer
una reforma a la Ordenanza de creacion de la Empresa Publica de
Vivienda referente a la conformacién del Directorio para lo cual
expondré mi opinién legal referente a la reforma que deberia realizarse.

El articulo 4 debe decir:
“Articulo 4.- Del Directorio.-

El Directorio de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de
Samborondén, EP, estara integrado de la siguiente manera:

a) El Alcalde o Alcaldesa, o su delegado/ a, quien lo presidird,
b) El Procurador Sindico del GAD de Samborondén o su delegado (a);
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¢) La Directora o Director de Planificacién General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Samborondén o su
delegado (a);

d) La Directora o Director de Terrenos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Samborondén o su delegado (a); y,

e) El Director General de la Direcciéon de Gestion de Obras Publicas
del Gobierno Auténomo  Descentralizado  Municipal de
Samborondon.

El quérum reglamentario para la instalaciéon de sesiones sera el
de la mayoria simple de los miembros del Directorio.

El Directorio se reunird en forma ordinaria trimestralmente, previa
convocatoria con 48 horas de anticipacion; y, extraordinariamente las
veces que sean necesarias para tratar asuntos de cardcter especifico,
previa convocatoria de su Presidente con al menos 24 horas de
anticipaciéon. La convocatoria también procederd a solicitud escrita y/
o via internet, de tres de los miembros del Directorio.

Las decisiones del Directorio se adoptaran por mayoria simple. En caso
de empate, el Presidente del Directorio tendra voto dirimente. Los votos
sélo podran ser a favor, en contra o en blanco sobre la mocién
presentada. El voto en blanco se sumard a la voluntad de la mayoria.
No cabe abstencion.

Dentro del Directorio se elegird un vicepresidente, quien en ausencia
del Presidente, asumird las mismas funciones y atribuciones del titular.
Las reuniones se realizaran en el saléon de sesiones que determine
el Directorio de la Empresa, solo excepcionalmente en otros lugares.”

Actualmente consta como miembro del Directorio “La Directora o Director
General de Gestién de Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Samborondén o su delegado”; para lo
cual se ha considerado que seria de mayor contribucién para el
desarrollo de la empresa y el cumplimiento de su objeto, que sea el
Director o Directora del Departamento de Terrenos del Municipio, por
lo que se deberia sustituir el literal d)del articulo 4 de la Ordepsanza
de Creacién...”.
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Que, mediante RESOLUCION DE DIRECTORIO de la Empresa Publica
Municipal de Vivienda de Samborondén, EP., adoptada en Sesion Ordinaria
No 001-2025 de 29 de enero del 2025, se APROBO la propuesta de Reforma
a la Ordenanza de Creacién de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de
Samborondén, EP. '

Que, con Certificacion No. GERGEN-EPMVS-001-2025 de fecha 3 de febrero
de 2025, suscrita por el Ing. José Cordova A., en su calidad de Secretario del
Directorio de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de Samborondon, EP,
certifica:

«,..RESOLUCION 01- 2025

Dar por Conocido y Aprobar la Propuesta de reforma ala Ordenanza
de Creacién de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de
Samborondén, EP...”.

Que, con Oficio No. 006-EPMVS-EP-2025 de fecha 4 de febrero de 2025, el
Ing. José Cérdova Aragundi, en calidad de Gerente General Encargado de la
Empresa Publica Municipal de Vivienda de Samborondoén, EP, se dirige al Ing.
Juan José Yunez Nowak, Alcalde la Ilustre Municipalidad de la Ciudad de
Samborondén, manifestandole:

«,..Por medio de la presente, me permito informar a usted, senor Alcalde,
que en Sesién Ordinaria 001-2025 celebrada el 29 de enero del 2025,
el Directorio de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de
Samborondén, EP., resolvié lo siguiente:

RESOLUCION 001-2025

Aprobar la propuesta de Reforma a la Ordenanza de Creacién de la
Empresa Priblica Municipal de Vivienda de Samborondén respecto a la
conformacién del Directorio.

La propuesta de reforma es fundamental ya que actualmente la misma
persona se encuentra representando la Direcciéon de Planificacion
General y la Direccién General de Gestion de Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Samborondén y
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la propuesta de reforma evitaria conflictos de interés o duplicidad en
la representacion. ’

Adicionalmente, el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas
establece que, los Directorios de las Empresas Publicas creadas por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados “...sus miembros seran
preferentemente los responsables de las dreas sectoriales y de
planificacién del gobierno auténomo descentralizado relacionado con el
objeto de la empresa publica...”.

Por los antecedentes expuestos, en documento adjunto, pongo a su
consideracioén la propuesta de Reforma a la Ordenanza de Creaciéon de
la Empresa Publica Municipal de Vivienda de Samborondén, EP...”.

Que, con Oficio 117-IMCS-AJ-2025 de fecha 12 de febrero de 2025, el Ab.
Carlos Limongi Hanna, Procurador Sindico Municipal, emite su
pronunciamiento juridico, senalando:

“..En razén de lo expuesto senor Alcalde, y en consideracién a las
disposiciones previamente citadas en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
Yy Descentralizacién, esta Asesoria Juridica en base a los antecedentes
de hecho y de derecho, estima procedente que el Concejo Municipal,
conozca y resuelva:

Aprobar la Reforma a la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica
Municipal de Vivienda de Samborondén, EP...”.

EXPIDE:

SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE
SAMBORONDON, EP.
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Articulo 1.- Sustitiiyase el Articulo 4 de la ORDENANZA DE CREACION DE
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE SAMBORONDON, EP.;
por el siguiente: ‘ '

“Articulo 4.- Del Directorio.- El Directorio de la Empresa Pliblica Municipal
de Vivienda de Samborondén, EP., estard integrado de la siguiente manera:

a) El Alcalde o Alcaldesa, o su delegado/ a, quien lo presidird;

b) El /la Procurador (a) Sindico (a) de la Ilustre Municipalidad de la
Ciudad de Samborondén o su delegado (a);

¢) La Directora o Director de Planificacién de la Ilustre Municipalidad de
la Ciudad de Samborondén o su delegado (a);

d) La Directora o Director de la Direccion de Terrenos de la Ilustre
Municipalidad de la Ciudad de Samborondén o su delegado (a);
Y,

e) El /la Director (a) de la Direccién de Obras Publicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Samborondon.

El quérum reglamentario para la instalacion de sesiones sera el de la
mayoria simple de los miembros del Directorio.

EI Directorio se reunird en forma ordinaria trimestralmente, previa
convocatoria con 48 horas de anticipacion; y, extraordinariamente las
veces que sean necesarias para tratar asuntos de caracter especifico,
previa convocatoria de su Presidente con al menos 24 horas de
anticipacién. La convocatoria también procederd a solicitud escrita y/o
via internet, de tres de los miembros del Directorio.

Las decisiones del Directorio se adoptardan por mayoria simple. En caso
de empate, el Presidente del Directorio tendra voto dirimente. Los votos
sélo podran ser a favor, en contra o en blanco sobre la mocion
presentada. El voto en blanco se sumarad a la voluntad de la mayoria. No
cabe abstencion.

Dentro del Directorio se elegird un vicepresidente, quien en ausencia del
Presidente, asumira las mismas funciones y atribuciones del titular.

Las reuniones se realizardn en el salén de sesiones que determine el
Directorio de la Empresa, solo excepcionalmente en otros lugares. ”

A\
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DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Vigencia. - La presente reforma entrara en vigencia a partir de la
aprobacion del pleno del Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion
en la gaceta municipal, el dominio web institucional www.
samborondon.gob.ec; y, en el Registro Oficial; al tenor de senalado en el
articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Ilustre Con¢ejo Municipal de la Ciudad
de Samborondon a los veintisiete dias del mes de febxero del afio dos mil
veinticinco.

Ing. Juan Jpsé Yunez Nowak
ALCALDE DE LA CIUDAD
SAMBORONDON

CERTIFICO: Que la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA

ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE SAMBORONDON, EP., fue discutida y aprobada en primer y
segundo definitivo debate, por el I. Concejo Municipal de la Ciudad de
Samborondén, en las sesiones ordinarias 07/2025 y 08/2025 realizadas los
dids 20 de febrero de 2025 y 27 de febrero de 2025, en su orden, tal como
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SECRETARIA MUNICIPAL.-

Que, la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
ACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE
BORONDON, EP. Enviese al sefior Alcalde de la Ciudad de

ALCALDIA MUNICIPAL.-

Por cumplir con todos los requisitos legales y de conformidad con lo que
determina el Art. 324 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizaciéon, SANCIONO la presente Ordenanza
Municipal, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en la
Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web institucional
www.samborondon.gob.ec y, Registro Oficial.- Samborondén, Marzo 14 de
2025.

Ing. Juan José Yunez Nowak, Mgtr.
ALCALDE DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON
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SECRETARIA MUNICIPAL.-

Sancionoé y ordend la promulgacion a través de su publicaciéon en la Gaceta
Oficial Municipal, en la pagina web institucional www.samborondon.gob.ec;
Registro Oficial, la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE SAMBORONDON, EP., el Ingeniero Juan José Yunez Nowak,
Mgtr.,\Alcalde de la Ciudad de Samborondén, en la fecha que se indica.- Lo

0

A NO AUTONOMO DESCENTRALIZAD

°°'Eé‘|m DEL CANTON smaononoﬁu
SECRETARIA GENERAL
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