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LA ILUSTRE MUN重CIPAL重DAD DE IA CIUDAD DE SAMBOROND6N

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 240 de la Constituci6n establece que los gobiemos

aut6nomos descentralizados tendrまn facultades legislativas en el ambito

de sus competencias y jurisdicciones territoriales; y en COnCretO el

Articulo　264　de la misma carta magna seflala como competencia

exclusiva de los gobiemos municipales el crear’mOdificar o suprlmlr

mediante ordenanzas, taSaS y COntribuciones especiales de m句OraS・

Que, el Articulo 3O l de la Constituci6n de la Reptlblica establece que s6lo

por acto normativo de　6rgano competente se podran establecer’

modificar, eXOnerar y eXtinguir tasas y contribuciones・

Que, el C6digo Organico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y

Descentralizaci6n (COOTAD) en su Articulo 186 recalca la facultad

tributaria de los gobiemos municipales para crear’mOdificar, eXOnerar O

suprimir mediante ordenanzas, taSaS, tarifas y contribuciones especiales

de mQjoras generales o especificas, POr el establecimiento o ampliaci6n

de servicios ptlblicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o

espacios pdblicos y en raz6n de las obras que Qjecuten dentro del ambito

de sus competencias y circunscripcIOn.

Que, el articulo 492 del C6digo Organico de Organizaci6n Territorial,

Autonomia y Descentralizaci6n’ Sefiala que Reglamentaci6n.- Las
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municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de

ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creaci6n de tributos asi como su aplicaci6n se sujetara a las normas

que se establecen en los siguientes cap壬tulos y en las leyes que crean o

facultan crearlos.

Que, el COOTAD en su Articulo 569　seflala que “EI objeto de la

contribuci6n especial de mqoras es el beneficio real o presuntivo

proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por

la construcci6n de cualquier obra ptiblica・ Los concgos municipales o

distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribuci6n

especial de mqioras en consideraci6n de la situaci6n social y econ6mica

de los contribuyentes.";

Que, el articulo 577 del C6digo Organico de Organizaci6n Territorial,

Autonomia y Descentralizaci6n establece que son atribuibles a las

contribuciones especiales de m句OraS las siguientes obras y servicios: a)

Apertura, PaVimentaci6n’enSanChe y construcci6n de vias de toda clase;

申y Repavimentaci6n urbana; q/ Aceras y cercas; Obras de soterramiento y

adosamiento de las redes para la prestaci6n de servicios de

telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscrlPClOn y

similares, aSi como de redes electricas;匂Obras de alcantari11ado; q/

Construcci6n y ampliaci6n de obras y sistemas de agua potable; J)

Desecaci6n de pantanos y relleno de quebradas; g/ Plazas, ParqueS y

jardines; y,均　Otras obras que las municipalidades o distritos

諾nOS determlnen medlante Ordenanza prevIO el dlCtame粟

pqlado Munlcipd

(Cludod §ambo調nd6n):

Maiec6n y Caiixto Rome「0

耽(与93-4) 3725080 - 3725081

A9ende S動

くしo puれ憎Iio):

Av. Sambo「ond6n ♯105OO

此(与93-4) 5126035葛5126045



ILUSTRE MUNICIPALIDAD

DE LA ClUDAD PE
SAMBORONDON

P丘g.Nb.3

Que, el costo de la ejecuci6n de obras ptiblicas, POr Parte del Gobiemo

Aut6nomo Descentralizado Municipal, debe ser recuperado y reinvertido

en beneficio colectivo;

Que, debe garantizarse formas altemativas de inversi6n y recuperaci6n

del costo de las obras realizadas, Permitiendo al Gobiemo Aut6nomo

Descentralizado Municipal y al contribuyente obtener beneficios

reCIPrOCOS ・

Que, nueStra nOrma fundamental establece en el Articulo 285 que la

politica fiscal tendra como objetivos especificos: el financiamiento de

servlCIOS, mVerSi6n y bienes pdblicos; la redistribuci6n del ingreso por

medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados; y POr Su Parte

el Articulo 300 dispone que “El regimen tributario se reglra POr los

principios de generalidad, PrOgreSividad, eficiencia’ Simplicidad

administrativa, irretroactividad, equidad, tranSParenCia y suficiencia

recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos・ La

politica tributaria promovera la redistribuci6n y estimulara el empleo’1a

producci6n de bienes y servicios, y COnductas eco16gicas, SOCiales y

econ6micas responsables・"・

Que, la Contribuci6n Especial de M匂OraS, eS un instrumento de

financiaci6n de las obras ptlblicas, que aPOrta el propietario de un predio

beneficiado por la construcci6n de una obra ptlblica para financiarla a

cambio de mayor valor del suelo o inmueble. No es una tasa, ya que nO

existe una prestaci6n de un servicio ptiblico de manera individual para

cada inmueble, y nO eS un impuesto, ya que nO COrreSPOnde al v

Predio.
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Que, 1a Contribuci6n Especial de Mejoras, Se basa en el principio de

beneficio real o presuntivo, de la realizaci6n una obra ptlblica otorga al

PrOPietario del predio, que debe contribuir econ6micamente a su costo;

no se limita a los predios inmediatanente colindantes con la obra, Sino

que, Puede extenderse a predios que se encuentren dentro de la "zona de

influencia” de dicha obra, que eS el area donde se percibe el aumento de

valor del inmueble.

Que, 1a zona de influencia de una contribuci6n especial por mQjoras, Se

define en funci6n del beneficio que la obra ptiblica proporciona a un area

geogra血ca especifica, en raZ6n de‥ 1a cercahia del predio a la obra, el

tamaho del terreno, y el incremento del valor de los bienes irmuebles;

esto puede regir de acuerdo a la ordenanza de cada mumcIPIO.

Que, 1a ORDENANZA QUE REGURA LA DETERM重NAC量6N Y COBRO

DE LA CONTRTBUCI6N ESPEC霊AL DE MEJORAS roR LA

CONSTRUCC量6N DE OBRAS EFECTUADAS roR LA ILUSTRE

MUNICIPALIDAD DE LA C量UDAD DE SAMBOROND6N, fue conocida y

aprobada por el Ilustre ConcQjo Municipal de Samborond6n en las

Sesiones Ordinarias 44/2024 y 45/2024　realizadas Ios dias 29　de

noviembre de1 2024 y O6 de diciembre de1 2024’reSPeCtivamente; y’

publicado en el Registro Oficial No. 2O19’del lunes 20 de enero de 2025・

Que, la ORDENANZA REFORMATORRA A LA ORDENANZA QUE

REGuLA LA DETERMINACI6N Y COBRO DE LA CONTRIBUCI6N

ESP田CIAL DE MBJORAS roR LA CONSTRUCCI6N DE OBRAS

EFBCTUADAS POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE

SAMBOROND6N, fue aprobada mediante sesiones Ordinarias lO/2025

輸二三5 re曲os dias 21 de marzo de 2025 y 27 de m喋二
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2O25; y, Publicado en el Registro Oficial, Edici6n Especial No. 6O6’del

viemes 19 de septiembre de 2025.

Que, mediante Memorandum Nro. 1 186-IMCS-OT-2025, de fecha 3 1 de

diciembre de1 2025, de fecha diciembre 30 de 2025’SuSCrito el Ingeniero

Marce11o Brambilla Serra, en Su Calidad de Director de Ordenamiento

Territorial, PreSenta al sefLOr AIcalde, Ing・ Juan |Jose Ytinez Nowak, 1a

propuesta de segunda refoma a la Ordenanza que regula la

determinaci6n y cobro de la Contribuci6n Especial de MQjoras por la

construcci6n de obras ejecutadas por el Gobiemo Aut6nomo

Descentralizado Municipal de Samborond6n.

Que, mediante O範cio Nro.005-AJ-IMCS-2O26, de fecha O6 de enero de1

2O26, SuSCrito por el Magister Carlos Limongi Hama, en Su Calidad de

procurador Sindico Municipal del GAD Municipal del Cant6n

Samborond6n, Se dirige al sefior AIcalde Ingeniero Juan Jose Ytlnez

Nowak, manifestando:

・・...Eれ　CO71CZusi6れ, ZcI PγeSer訪e r部〕ma Se fuれdame庇a eれ∴fo

dia叩esto por ei cz7でtculo 324 deZ C6d[go OγgCiれico 。e OrgaれZzacj6れ

Ter7itoriaL AL”orLO肌ia g Desce庇γa克zaci671岬OOTA切que舟ou枕

a zos gobZemos c11元6れO肌OS C!esce庇ra克zados cz mod昨Car StJS

ordeれaれZaS COnゆme cz cr訪erfos結c扉cos, jzJridicos g de i壷eγeS

p工之biうc〇・

La諒ci重ノS詑涌L deZ clrtfcuZo 27 eれZa o7t!e71a7彫a Z,tge7tte Obedece cz Zos

pr肌CaptOS 。e eq抗dad drbu血γia, pγ。pOγCZoれa胸acZ g γaCtorlaZidad

ad肌訪stra訪,a. EれtaZ z/さr観d, reSt雄a pγOCeC!eれte gue eZ CoれCe/O

掘ノれic車,aZ co7tOZCa, C!eba亡a g 7t3SueZz,a Za aprobac[671 deねsegL‘れda

de工aγ字句柵a a ia Orde朋形a q躍柁g撮めia dete柵れaci∂れg C○bro

Co両売bt近671 EspectaZ cZe M匂OraS POr Za corlStrLtCCidin・ de
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匂ec証adas por eZ Gobiemo AzJt6rLO77tO Desce証raZZzac!o Mt71icむ)aZ

de Sa肌boro7td6れ, C訪e7tdteれdo cIZ dreγさs geれerCIZ g czl jbrfaZecZ肌ieれtO

de Za pZar所cacねr高er亮でo7ial c!ei caれt67t...’’・

Que, la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA

DETERMINACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE

MEJORAS POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS BFECTUADAS POR LA

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON, fue

discutida y aprobada en primer debate, POr el I・ ConcQjo Municipal de

Samborond6n, en la sesi6n ordinaria Ol/2026, realizada e1 09 de enero

de2026.

Que, 1a SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA

DETERMINACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE

MEJORAS POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS EFECTUADAS POR LA

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON, fue

discutida en segundo debate’ POr el I. ConcqIO MunicIPal de

Samborond6n, en la sesi6n ordinaria O2/2O26 realizada el 15 de enero

de 2026, donde una vez leia y analizada en su totalidad por los Miembros

del ConcQjo Municipal, 1a ConcQjala Yilda Rivera Cavagnaro, eXPuSO al

pleno del ConcQjo “…Sj ei GAD一施mjc唾vaZ, medja庇e OγCZe朋形CZ’PZJe。e

auto7i2aγque工ma Obra〆掘ca諒C揖da eれStJpわれ折CaCi6れinst±加cio7tai

sea匂eouta。a poγ肌Pa7庇ulaγ COれC坤OrteS Z,O弛れでaγjos…”; POr tal raz6n

solicit6 que por medio de la Procuraduria Sindica Municipal’Se realice la

consulta a la Procuraduria General del Estado, COn la finalidad de aplicar

lo sefialado en la ley.

Que, el Procurador Sindico Municipal’Mgt, Carlos Limongi Hanna; emite
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del Estado, Seflalado: α...En eiercicio dG las facz‘ltaあ/egales y const融cionales

que asisten a esta Procuraduria S加硫a, y Cn atenCi6n a la plan卯cacibn insti庇ional

prra la eiecuci6n `ねJ帝aeslrz‘C飯rapdblica de inter6s generaんme permito poner en

鋤COnOCimiento la t’iabiliくねd jαr肋ca de訪plementar mecanismos de cogesti6n con

el sector priva`れorienta`わs a soIventar ”eCeS脇dおz‘rgenteS del cant6n ante

lim itacio nes pres即zcestarias /e ′7apOrales・

La J融tre Mz‘n塵,alid訪de /a Ciu`ねd虎Sdmborondbn, en eiercicio de鋤aZ‘tOnOmia

politica, administrativa yj?nanciera reconoci`ねen los artic訪os 226 227y 238 de la

Constitz‘Cibn 。e la Rep紡Iica, Se enCuentrafzc初a`カpara a。optar mecanismosj初’窃cos

qz‘e Permitan el cu′7aplimiento q/?ciente de sus conapetencias exclusivas, particz‘larmente

en materia de plan殖aci6n /erritorial y e/ecaci6n de i帝aest潤cturap菰Iica・

Co7加rme a lo previsto en el ar硯lo 54del C6d暗v Orgdnico de Ong鋤izaci6n

7t,rritorial, Autonomia y Descentralizaci6n (COOTAD), COrre岬On虎a los municiz,ios

el虎sarrollo sz高杉ntable de su circαmCrZz,Ci6n territorial cantonal para garantiz’ar

larealizaci6n del b彬n Vivir a lrav6s de pol紡as pめIicas cantonales・ A su vez, el

articulo 60 del mismo cz/e7pO "Ormativo fuc初a al alcalde a dirigir la gesti6n

adninistrativay celebrar ’os actos y convenios necesariospara el qiercicio de fales

conapetencias, aSi como presentar prの′eCtOS de ord訪amas al concgiv muni壇,al・

A5'imismo, el articulo 275 del COOT4D J~eCOnOCe /a posibili`ねd de eiecz‘itzr obra

p鋤ca en cogesti6n con la comuni`ねdpara el cz‘岬limiento defnespゐIicos・

En este contexto, el mecanismo analiza`九) COnSiste en permitir que, de manera

excapcionalpara fnes salαdy educaci6n y d拐cfomente regz‘laゐmediante or虎narzza,

una obra pz2blica previamente jnclui・カen la plan第caci6n institucional del晩n喧,io

sea eiecu加わpo川n particular con recursos pr・xpios, bqio s印e川jsi6n y fscalizaci6n

m面壇,aL para posteriormente ser entrega。o al `わminio p鋤co, reCOnOCi6ndese

ex。Iusivamente el costo e/をctivamente invertido media扉e instrz‘mentOS COnやematOrios

qlicables alpago de /ributos munic吃)ales・

Desde elpunto de vista juridico, reSulta ”eCeSario d昨renciar este esquema de la

conlrataci6n pめIica regz‘la巌por la均′ Orgdnica del Sistema jVc’Cional `ね

柱二二二一
/　　　、へ
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Contrataci6n P紡Iica (LOfWCP). El r少かide cz‘e7pO legal reg初a losprocedimientos

虎a句uisici6n虎bienes,少ecz‘Ci6n de obras o prestaci6n de servicios gre inpliqαen

z/na relaci6n contractual onerosa y una contr`やreStaCi6n econ6mica exigible por

parte del Esta`れEn el mecanismo planteado no se co穣ura proceso co77petitivo,

a`坊雄caci6n, preCio contractuaL margen de util肋dni ob硬“aci6n虎pago inmediata

tanpoco eriste una relaci6n sinalagmdtica cldsica en la cual el脇In塵,io a鋤ma

#na Oblg坤ci6n econ6mica directa a cambio de la eiecz“i6n de la obra・ En /a medi`ね

en qg‘e nO eXiste relaci6n onerosa ni ob履aci6n鍬jgible depago directo, elesquema

no encuaみaria en los型,Z‘eStOS de呼licaci6n de la LOSNCP’Sino qz‘e COnSt融irね

“n mecanismo de coQperaCi6n y conやensaci6n ‘ribαtaria enmarcado en la鋤tonomia

munic互タal.

Re乎,eCtO a ’a viabilidad de /a cogesti6n, eS j”aperativo destacar gue el articulo 275

虎l COO7HD no es #na foc擁ad meramente declarativa, Sino “n man・ねto　`お

印ciencia qαe a沈oriza la suma de e擁,e7ZOS entre el sectorp紡Iicoy elpriva`わpara

sat郎zcer ”eCeSi・加短colectivas・ Bczio este esqαema, elparticular no ac訪a como.㌘n

proveedor ‘radicionaL sino corno un colaboraめr estrat6gico que adelanta la eiec胸On

。e una研aestrad研a planぴca・れpermitiendo q躍el M”njc4,io c脇pla鋤/n

instilucional sin co現prOmeter鍋肌yo虎cqia inmediato・

En cuanto a助かやacto presz件uestario, el eve励al reconocimiento del costo cねla

obra no J7xplica諭。esemboIso imediato de recursos mun塵)ales ”i generaci6n de

譲u。e liqu脇opasivo corriente・ El reconocimiento se condicionaria a la ve所caci6n

t6cnica del costo reaんa /a JZ/SCr互?Ci6n de actasjZ,rmales de entrega-reCepCi6n y a

la emisi6n de ins/rz/mentOS CO77やenSatOrios cnya na初raleza seria estrictamente

lributaria.

En cz/antO a la excepcionalidad del mecanismo, eSta eS∴Z‘na reや2‘eSta t6cnica y

jz/r揚a ante la iJ印Sibil肋d preszpαeStaria ’e7即Oral譲atender una ”eCeSidad

urgente de inter6s phblico・ La ordenanza pr即esta delimita que este modelo JOlo

serd `かicable cz‘an`わ/a obra estGplan擁ca`ねexista d拐aratoria de inter6s pめIico

y el costo auditaゐsea jgz‘al o i′舜rior al pres~p彬StO re/2’renCial・ Al restringirse.a

se garantiza qz‘e la
prくりeCtOS d壱salud eみcaci6n y desarrollo habitacional,
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excqcionali〔ねd sirva al bienestar social Jin dおnatz”alizar el r蜜imen de contrataci6n

pz2blica.

Adicionalmente, la obra en cl/eSti6n constit砂e ;所aestractz/ra SZ/SCqtible de

〆nanciamiento mediante contribuci6n e平,eCial de m弓ioras,胸ra expresamente prevista

en el COOTAD como mecanismo para reczperar el costo dとobras pめIicas que

generen ben飾房o directo y cz‘aJ毎伽able a dかemina(わs predios. La contribuci6n

e平)eCial de m匂「oras no consti均′e C‘n /ri寂to discrecionaL Jino wna jZ)rma de

reczperaci6n de Jnversi6n pめIica vincula・ねalprincg卸o de ben擁cio・ En este modelo,

el施lnic砂o　少ecutaria鋤CO準petenCia cjrClusiva, reCZperaria el costo mediante la

determinaci6n y cobro de /a contribαCi6n e乎7eCial de m弓ioras a /os bene/3cjarios

y reconoce手ia e榊lz‘Sivamente el costo auditaゐal partic訪ar g/ecutor, Sin qz/e erista

lucro ni erogaci6n cねynitiva虎recursos mz‘nic互)ales・

Para evitar cz‘alqz‘ier desnatura巌aci6n　`紹　mecanismo y prevenir eventuales

observaciones虎control, /a ord訪anza que /o regule contenやlaria garantias e型?reSaS

de tranやarencia y controL tales como:虎claratoria motiva・カd信nterespめIico,’

proce`ガmiento /6cnico previo,・ jゆrmesjαridico yfnanciero,’/scalizaci6n m〃n函)al

permanente,・ auditorla del costo real; J,prOhibici6n 。e reconocimiento de valores que

e招edrn el costo擁ctivamente inverti・九　De esta manera, Se eXCl砂e /aposibilidrd

虎que el instrumento encubra una contrataci6npz;blica・ El mecanismo /end毒a cardcter

excepcional y solo se qlicaria cz“nゐconcz”ra imposibilidadpre型meStaria /emporal

bene/?cio colectivo evidente, q?ciencia econ6mica comparativa re平,eCtO de /a eiecuci6n

みecta munic車,al y ausencia total deんcroprivado del contratante・ Ello se alinee

con losprinc互,ios constitucionales de e佃encia, plan第caci6ny `xp/imizaci6n `親gasto

pz;blico・

Finalmente, reSulta pertinente realizar "n雷roil j“rtdico con la reciente LりノOrgdnica

para hpulsar la hiciativa Privacね　en la Generaci6n de Energias・ Dicha norma

establece un precedente //n`ねmental al 7.eCOnOCer que, ante la inc`やaCi・ねd estatal

de cub手ir /a demanみIa iniciativa privaくねpuede jntervenir para eiecz/tar prの′eCtOS

de generaci6n・坊C即eCtO medular de esta l少, eS qZ‘e garantiza /a sostenibil融d

fnanciera del inversor permitien・わque lo invertido Jea reC即era`ねa Jrav6s dt? /os

pal〇CIo Muni⊂同

(Ciudad §rmborond6n):

MaIec6n y Calixto Rome「0

鴫iよく与93-4) 372508○ ○ 3725081

Agencia Sur

(○○山南馴Io):

Av. Samborond6n t105OO

鴫(593-4) 5126035 - 5126045
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inversi6n privaくねmediante mecanismos de conやensaci6n en la recauねci6n・ De

力rma andloga, el modelo munic車al planteado c‘tiliza /a c`やaCiddd de recau`ねci6n・

力tz#a作劇りpara viabilizar i7卯aestractura presente, reCOnOCiendo el costo鋤dirczdo

mediante Notas　くね　Cr6dito co)即enSables∴COn tributos locales, Sin constituir

endeuddmiento pdblico /radicional.

CONCL関でdN y RECOMENDAC∫dM En vir蝕d de lo expuesto, CSte Gobierno

Aut6nomo Descentralizado初男nicを,al considera jur㌶icamente necesario contar con

elpron〃nCiamiento de la Procz”aduria General de寝短ade c’fn de garantおar segz/ri・ねd

jur窃ca y correcta delimitaci6n del mecanismo fente al r暗imen de contrataci6n

pz;blica. En tal vi痢d se recomien`ねelevar la鴫’uiente consulta・’

JPuedと“n Gobierno Az‘t6nomo Descentraliza・わMz‘njc互,aL mediante ord訪anza,

a研orizar qz/e “na Obra pめIica inclui・カen鋤planぴcaci6n institz‘Cional sea eiecutadr

por “n particular con ・やOrteS VOIz‘ntarios, bqiofscalJzaci6n mun函,al rec∂perdndese

su costo a /rav6s de la dかerminaciOny CObro dとcontribuci6n e乎,eCialde meioras,

y reconoci6ndose al少vc“tor exchasivamente el costo e庫ctivamente invertido mediante

in5trumentOS COnやenSatOrios `や/icables al pago de /riba‘tOS mZ‘nic車)ales, Sin que dicho

mecanismo co筋g#re Obli卵ci6n pres~pZ‘eStaria erigible en los t6rminos del C6djg。

Orgdnico `加Planをβcaci6n y Finanzas P誘blicas?・・∴

Que, en atenCi6n al articulo 6O literal a) del COOTAD y articulo 237

numera1 3 de la Constituci6n de la Reptlblica del Ecuador, el Ing・ Juan

Jose Ydnez Nowak, en Su Calidad de AIcalde de la Ilustre Municipalidad

de la Ciudad de Samborond6n, eleva la consulta al sefior Procurador

General del Estado, mediante Oficio No. O24-AS-2026:

u...An/eceくわn/es de Hecho:

1. La祝stre Mz/nic互タali`ねd de la ciu〔ねd de Sdmboron`狛n inc句′6 `ねntro de鋤

Plan Am/al de Contrataci6n (PAq plan雄cacわo del Plan ・加Ordとnamiento

polodo M肌id固

くCiud回d Samborond6n):

MaIec6n Y CaIixto Romero
“鴫L: (593-4) 372508○ ○ 3725081

Agendo S町

(〇〇的h馴1〇):

Av. Sambo「ond6n f=O5OO

耽(593-4) 512ら035 - 5126045
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7brritorial, la obra pdblica denomina`ね“V7c’les 8 y 12’’, pOr Jratarse de

i手かaeslructura de inter6s general y ben第cio colectivo・

2. Pese a encontrarse plan乞伽acfa el Mz‘nic申io no diやOne de recz‘rSOS

pres即uestarios s砂c;entes para sz‘少ecαCi6n directa en el eiercicio fscal en

3. Un partic話ar ha man確sta`わsu intenci6n de eiecutar /a obra cori rec研SOS

pr(岬ios, bくれlas Jiguientes condiciones・’

・ La obra re乎タOndb a una co77apetenCia exclαSiva m〃nicセ)al.

. El dise汚o, e平)eCをがcaciones /6cnicas y estdn`ねres serdn los

呼robaくわs previamente por el M′nic互?io・

・ La eiecuci6n estard rtyeta a fscalizaci6ny control tgcnico mz‘n喧,al

perm anen te・

・ La obra serd entrega(お力ermalmente al庇履nic互?io para su

inco,pOraCi6n al dominio pめIico・

. No e諦stird pago en　4わtivo ni /ran擁rencia preszpuestarla

inmediata.

●　El eventualreconocimiento econ6mico se realizaria mediante Nbtas

de Cr細to (N勺)呼licables cxclusivamente al pago de /ributos

mz/nicやales, preVia ver第caci6n諺cnica yjuridica・

4. El mecanismo seria regulaゐmediante Ordenanza dれardcter excepCionaん

q#e CStablecerね:

●　Declaratoria expresa de inter6s p幼Iico para /nes de salud

educaci6n y de5arrOllo habitacional・

●　Reconocimiento limitado al costo擁ctivamente invertido y auditach

●　Costo (ねla obra deberd ser jg胸l o inβrior a /o planteado en el

presまやZ#StO M‘nic車,al・

Necesi〔ねd z/rgente de desarrollo de la obra・

Pd〇Clo MunicIpal

(ChIded Samborond6nk

MaIec6n y Caiixto Romero

鴫l.; (593-4) 3725080 - 3725081

A90nd回iur

(しc pu南側o):

Av. Samborond6n紳0500

鵬(593-4) 5126035 - 5126045

舟/
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5. La obra prの,eCtadd constit均ノe J所aestra,CtZ‘ra掘SCqtible ・ねfnanciamiento

mediante contribz/Ci6n eやecial (ねmそioras, en los t6rminos previstos en

el C6dgio Orgdnico de O7ganizad研t?rritorial Autonomla y Descentralizaci6n

岬00TAD), pOr CZ‘antO genera un bene/?cio directoy cz‘ant擁able a los predios

ubicados en卸売rea de i砂Iz/enCia.

6. En /al virtud el M/nic吃)io prevG rec堆,erarel costo de laobra a /rav6s

de laみerminaci6n y cobro dとIa corre呼ondiente contribz‘Ci6n eやecial de

meioras a /os bene佃arios, CO7かme al procedimiento y limites legales

estab le cidos.

7　El mecanismoprQpZreStO i,7やlicaria q〃e・・

. El particular eiecuta la obra con recursos prapios・

. EI M/nicセ)io〆scaliza鋤q/ecαCi6n・

. se realiza /a entrega-reCepCi6n f,rmal・

. se (カtermina el costo realauditado.

●　EI晩nic吃)io emite notas de cr6dito coJ即enSatOrias a jZzvor del

O los contratantes eiecutores・

●　Paralelamente, CI施inic互)io reczpera el valor mediante contribuci6n

e岬ecial de meioras・

cbn鋤〃a: En virtwd de ,o e堆,Z‘eStO, Se SOlicita a laProcuraduria General del Estaゐ

se sirva absoIver /a siguiente consz‘ltajz”紡ica・●

En`や,icacic5n de ,os articulos 54, 60y 275 del C6digo Orgdnico de Organizaci6n

7trritoriaL Az#onomia y Descentra巌aci6n (COO7A劫relativos a /as co7堆etenCias

muni吻ale∫ para eiecutar obra phblica yde los articulos 569 ysigαientes del mismo

c#eIpO ,egalqzce regulan la contribuci6n e平,eCial de m少vras, JP〃ede “n Gobierno

A〃fbnomo Descen/ra擢ado M〃nic車a4 mediante ordemnza,側め亮zar叩e Wm Obra

p勃Iica jncl〃脇en鋤ph砂rcaci6n ;n訪れCioml sea qjec“Jada por ”npartic〃lar con

即orlles vol〃融rios,均O華Calj狙ci6〃 mn叫,a4 ,eC即erdndose鋤き∴COS/O両手av‘おde

la de/ermi〃aCi6n J’CObro de contrib〃Ci6n c坤ecial de型ioras, J, reCOnOCi勧めse a/

p血〇do岬u細d巾

(C血dad Sambomnd6n):

MaIec6n y CaIixto Rome「O

鴫L: (与93-4) 3725080 - 3725081

A90れdo iur

lしa Pun釧io):

柄. Somb°「onden持10500

巾I可593-4〉 5126035 - 512ら045
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e;ecwtor exclusi間mente e/ costo e/おtit,amen/e ;nvcrtido mediante ;nstr〃menJos

conやensatorios q碇ables a'1 pαgo de /r初めs m〃nic匂ales, Sin g〃e d融o meca雇mo

co嬢〃re Ob佃aci6n pres`岬〃C露a′ia cl暗ible cn /os Jみminos del Ct坤まo O培dnico

de P履n少vcaci6J‘ y F紡anzαS P虎b枕as?

Para evitar cz/alquier desnatz‘ralizaci6n　`紹　mecanismo y prevenir eventuales

observaciones de conlroん/a ord訪anza que lo regz‘le contenやlaria garantias e華?reSaS

de /ra噂,arenCia y controんtales como・・虎claratoria motivada cねinter6s pz油lico,・

procedimiento J6cnico previo,・ i′ゆrmesjuridicoyfnanciero,’fscalizaci6n mz‘n垂,al

permanente, audito諭del costo real,・ yprOhibici6n de reconocimiento de valores qz”

excecねn el costo e伽tivamente hvertiゐDe esta manera, Se exC砂e /a posibili`ねd

de que el Jnstrz‘mentO enCubra z‘na COntrataCi6n p紡Iica・

El mecanismo /end宛cardcter excqcional y s6lo se呼licaria cuand, COnCurra

inやosibil脇d pres岬uestaria Je即oral ben少轟o colectivo evidente,第ciencia

econ6mica conやarativa reやecto de la qiecz‘Ci6n directa mαn喧,al y ausencia /Otal de

lucro privaゐdel contratante・ Ello se alinea con /os princ砂os constitucionales de

擁ciencia, plan第caci6n y ・や/imizaci6n del gasto p勃Iico・

用nalmente, reSZ‘ltapertinente realizar un similjur窃co con la reciente L砂, Orgdnica

para lnやz‘lsar ’a hiciatiγa Priva`ねen la Generacic;n de Eneng血s・ Dicha J?Orma

establece e‘npreCedente力n`ねmental al reconocer q“e, ante la Jnc`paCidad estatal de

cubrir la demancfo /a iniciativa privaくねpz‘ede Jntervenir para eiecz#ar prの′eCtOS

虎generaci6n・肋aspeCtO meみlar虎esta lのノeS que garantiza la sostenibili`ねd

fnanciera del inversorpermitiende que lo invertido sea recz件era・わa /rav6s de los

cargos por JerVicio en las planillas de luz, aSegZ”ando qz‘e el Esta`わreconozca Ja

inversi6n privade mediante mecanismos de co,7apenSaCi6n en la recaudaci6n・

DejZ,rma andloga, el modelo munjc4,al planteado 2‘tiliza la c・ZPaC協d de recau`ねci6n

力tura (CE拘りpara viabilizar j研aestrz‘C頼rapresente, reCOnOCiendo el costo auditaゐ

me〔ガante Notas de Crd窃to co77apenSables con ‘ributos /ocales, Sin constituir

endez/ddmiento p協Iico tradicional

En virtud de lo expz‘eStO, eSte Gobierno A ut6nomo Descentraliza・ねM2‘nic互val considera

juridicamente necesario contar con el prom`nCiamiento de la Procz”aみrね

polodo軸mId叩

くC山d〇d iamborond6n);

Maiec6n y CaIixto Romero

鴫!可593-4) 3725080 - 3725081

Agend回§ur

(○○ puれ創l巾

Av. Samborond6n ♯1O5OO
.鴫l点与93-4) 5126035 - 5126045
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s.x3UⅣ。A R。F。Rm A.。 。R。EN。NZA 。un R脚n LA 。RT腿E霊誌三塁ふ。E LA
CONTRIBUC重6N ESPECIA止DE MEJORAS I]OR LA CONSTRUCCIeN DE OBRAS EFECTUADAS POR LA

Pあg.州b.重4

虎l E殖aゐafn譲garantizar Jeguri`ね4iuridica y correcta d〆imitaci6n del mecanismo

〆ente al r蜜imen de contrataci6n phblica・・ ∴

Que, 1a Abg. Rafaella Uzcategui Pacheco, Directora Nacional de

Consultoria, SOlicita al Ing. Roberto Luque Nuques, Ministro de

Infraestructura y Transporte :

“...Mediante QIcio No. 024-AS-2026 de 23 d生やbrero de 2026, ingresado en el correo

institz“iona信;nico de la Procuracharia General dと1 E毎ado el mismo dJcl el ingeniero

Jz/an Jos6 %nez Nowa互AIcalde dとI Gobiemo Aut6nomo Descentralizado晩nicセ,al

cねl Cant6n Samborond6n, fema碓la sゆ/iente consz/lta・●

′働7 aplicaci6n de los artlcz#os 54, 60 y 275 del C6digo O手gdnico de

Cレ卵nizaci6n 7t,rritoriaんAatonomla y Descentralizaci6n (COO7:4Z)), relativos

a las co77petenCias municZz,ales para eiecutar obra pz;blica y de los arliculos

569 y s妙高entes del mismo cz‘eJpO legal qz” regulan la contribuci6n eやecial ・カ

mそioras, JPa/edとun Gobiemo Az#6nomo Descentraliza`わM!/nic互?al, mediante

ordenanza, 。Z/tOrizar qz/e Z/na Obra pz;blica inclui・カen su plan卯caci6n

inst融cional sea eiecz/tadd por #n particz#ar con呼"rtes∴VOluntarios, bcz/O

fscalizaci6n munic互,al, reC即erdnd元e s2‘. COStO a traV6s ・ねIa `加erminaci6n y

cobro de contribaci6n ay7eCial de meioras, y 7.eCOnOCi6n`わse al eiecz/tOr

eJX:Clusivamente el costo eβc万o鋤ente invertido mediante jnstr〃mentOS

conやensatorios `P/icables al pago de tributos mun喧,ales, Sin que dicho

mecanismo coJ雄gz/re Ob履aci6n preszpz‘eStaria exigible en los t6rminos del

Cbd手go O暗めico (ねPlan第caci6n y Finanzas P菰Iicas? ’†

Afn dれontar con elementos dejuicio necesariospara atender este requerimiento ypor

consi`お手伽que el a鋤ntO eStd relacionado con la enti`ねd que usted repreSenta, pOr

delegacibn del se病or Procz#a`わr General dとI Estacわy de co′g句micねd con el articulo 7

_二二三三三二二t二三a la atenc融妙音臆臆臆
/　　　　　八

PalocIo MunIcipai

(Ciudad Sambo調nd6n):

Malec6n y Calixto Romero

巾鷹(593-4) 3725080 - 3725081

A9〇億do §叩

くしo pun創Io):

Av. Sambo「ond6n #1O5OO

鴫l可593-4) 512603与- 5126045

・
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este organismo当comec#ゐmente JOlicito a海傍d se Jirva dijpOner que Se remita el

criterio jur肋co del Se川icio Nacional虎Contrataci6n Pz;blica, COn relaci6n a la

materia consz#taくね

De co頑)rmiくねd con el inciso seg〃ndo del ar毒eulo 7 dG la mencionado Resoluci6n No・

24, el /6rmino m毎imopara atenくねr este req“erimiento es de diez d細s, COntados apartir

de /ajをcha de cntrega recqci6n de este QIcio・

Pongo en sz“onocimiento que la Procurad諭a General del Estado, al ser m Organismo

az/t6nomo, #O maneia el Sistema dとGesti6n Docz‘mental Qu吻妨　En /al virtud la

rec雀7Ci6n Q加ial `加cわcz‘mentaCi6n se realiza　訪oicamente a /rav6s de Secretaria

General en f,maj轟ca, O al correo secretaria」eneral@pge・gOb・ eC..∴

Que, el Abg..Juan Carlos Larrea Valencia, PTocurador General de宣

Estado, COn O範cio No. 16498 de fecha Quito D.M., 29 de abril de 2026,

dirigido al Ing・ Juan Jose Ytinez Nowak, AIcalde del Gobiemo Aut6nomo

Descentralizado Municipal del Cant6n Samborond6n’ absuelve la

consulta ut supra, Seflalando su pronunciamiento:

α...ん細c#伽te QIcio No. 024AS-2026, de 23 dej訪rero de 2026, ingresado en el caneo

institucional de /a Procz#.adz/rわGeneral del息鉦ado el mismo強Z, Sejbrmu16 la sigz/iente

consαlta.・

`鯖′! ap碇acidn de /os “r話訪os 54, 60 y 275　del C6d細o O傍dnico de

Oなanjzaci6n撮?rr訪o′ia4 A〃/OnOmfo y Descen/ra奴aci6n (COOT現)’relatit,OS

a krs col坤C/encias m〃nic互,ales para qiecutar obra p彫b枕a y de los a手話訪ねs 569

y車中enf‘rs del mi鋤O C”e′pO履gal q“e ,暗〃hn /al COntribaci6JZ e坤eCial de

mqjoras, JP〃ede wn Gobierno A跡伽omo Desce所a施aわ　Munic4,a4

mediante ordemnza,鋤fo手短ar q〃e Wm Obra〆b枕a ;ncl〃ida cn　鎚l

p回1acIo Mmidpal

(Clud〇d Samborond6n):

MaIec6n y Caiixto R°merO

耽(593-4) 3725080 - 3725081

A9endo §町

(し〇 puh棚Io):

Av. Samborond6∩持1O500

鴫南(593-4) 5126035 - 5126045
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de /a de/erminaci6n y CObro de coniribz/Ci6n c坤ecia/ de meioras, y

′eCOnOCi勿dbse aJl eiecuOr e±rCl榔i胸menJe el cos/O 4わtivamen/e ;nt,ertido

medねnte ;nstr〃mentOS∴∴COlapenSa/Orios q)揚ables∴∴al pago　くわ/rib〃わs

m〃nic4,a短, Sin叩e dicho mecanあmo coIZ/電研e Ob穂aci6n pre糊p〃eSJaria

exjgめh cn hs諺rm訪のs del CUd均v O′gdnico de PlanUvcaci6n y F栃anzas

PIうbl冶as? II.

El requerimiento realizado al M7T fve atendi・わmediante Q/諒o No・ A,H手脇T26-146-

OFくね23 de marzo de 2026, mediante el cz/al el M?nistro de dicha cartera de Esta`わ

man昨st6.●

“(…) la cons#ltapor el GADM de Samborond6n en cuanto a la constr〃CCi6n

y g/ecuci6n虎la obra p細Iica d訪tro dと拙Cant6n, COrre平,Onde a鋤s

atribz/Ciones y co′7やetenCias excl2‘Sivas, de acz‘erdo con la虎termina`わ　en

la Constitaci6n de la Repdblica, COnCOr`ねnte con el C6djgo Orgdnico de

O′官anizaci6n　7かritoriaL Autonomia y Descentralizaci6n,“ ademds si

tomamos en c礁nta que en Sαplanteamiento, el GAD de Sc,mboron窃n habla

de unposible fnanciamiento de la obra p紡Iica con la creaci6n de /ribαtOS

m〃n喧)ales -en eSte CaSO e平)eC第co con la d訪omina・ね∴ contribuci6n

eやecial `加m匂「OraS-, qZ化Segdn el COOT4D es parte de las atribz”iones del

Concそio　施`n喧pal (4rt. 57 /etra e), mds se circ“nscribe a m dmbito

jurldico excIz/Sivo de /as municやali強み・

En tal sentiくれesta cartera `お出tacわconsidera que pronαnCiarse sobre conapetencias

y atr融ciones de eJrClusit,脇d municセ,al ocasionaria z‘n CO′擁cto con la prescrito

en la Conslituci6n de laR雀,紡Iica delEc胸cわry en el COOTAD, SObre /Odo con lo

relaciona読) COn la autonomia administrativa de /a q2/e gOZan las municipali`ねdes

dentro de la /emdtica consulta〔れpo lo qz/e, eS COnCl均′ente preCisar qz‘e pOr la

situaci6n jz/r紺ica descrita, nO SOmOS el ente adecua・わpara emitir wn criterio

de/erminante en /a consz‘lta presenta`ねpor el GADMde鉱mborond6n・ ’’

And極ふ- Con elfn defzcilitar el estz‘dio de la materia otyeto dかa consulta, el andlisis

desarrollard los s砂ientes呼)eCtOS.・ j/ Competencias y plan擁aci6n de los gobiernos

pd〇CIo Municipol

(CIudod Samborond6n):

M°Iec6n Y CoIixl° R°me「o

鴫」 (593-4) 372508○ ○ 3725081

A容endq §動

くし〇 pu南側i巾

Av. Samb○○ond6n ♯105OO
“調Iよく593-4) 5126035 - 5126045
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2.1. CbI即dencias y plan卵caci6n de /os gobiernos　鋤/6nomos descen!ra施aめs

m〃ni垂)al跨.-

Los articulos 82 y 226 de la C昭en su orden, COnSagran el dみecho a /a Jeg緋iゐd

jz#脇ca qαe Se garan擁a a /rav6s dG la e諦stencia de normasprevias, Claras y pめIicas,

呼licadcLS pOr las autoridrdes conpetentes,- y Clprinc互,io de legalidrdpor el cual los

servi`わres pめIicos solo pueden eiercer las co7即etenCias y fzc“ltes atribz/idds en el

or(カnam ie nto juridico.

De coタ的rmi`ねd con el ar擁ulo　238 de la CRE: los Gobiernos Aut6nomos

Descentralizados佃n a`親ante, ’’GADs’) gozan de ’’autonomia politica, a訪ninistrativa

y /訪anciera, y Se regirdn por los princセ,ios de soli・ねr脇d sz‘bsidiaried掲eq諦cねd

interterritorial Jntegraci6n y particZz,aCi6n cjz‘Cねdona牛　Co那tit砂en gObiernos

aut6nomos descentraliza(わs, entre OtrOS, /os mz/nic互?ales y distritales,

En consecznncia, COmO una eVidente exteriorjzaci6n de la autonomia reconoci〔ね

constit卿ionalmente, eXiste una cqaciくねd normativa de los GAD que se mOn第esta

en varios instn/mentOS, entre ellos, /as ordena彫as cantonales o mz/nicセ,ales, que, Si

bien es a77plia, debe /imitarse a regz‘lar materias de su co17やetenCia y a re乎,etar el

Criteriojerdrq諦co ”Ormativo・

Asi entonces, eS reやOnSabili`ねd de los GADs eiercer el control de・● las obras que se

q/ecuten directamente, pOr COntratO, pOr delegaci6n, pOr geS筋n co77やarti`ねo por

coges筋n,・ Crsi como de /os servicios p紡Iicos prestados a /rav6s enpresas pz;blicas,

mixtas,虎economia p呼聞Iar y solidrria o privacねs, aj訪de garantizar que 6stos Je

presten bqio /os princ互,ios de ob履atoriedrd generali勃　un擁)rm脇d e/?ciencia,

aportunjddか.e岬OnSabi初bか‘niversal協d accesibil協d regular脇d continc‘i`ねdy

calidrdestablecidos en /a CRE. De鳴v/al manera, Jd elecci6n o的vnici6n dとI mo`わ/o

de gesti6n es alribz‘Ci6n y re乎,OnSabili・ねd虎l pr`擁o GAD) COmO una ma中海taci6n,

precisamente, de鋤aαtOnOmia

De lo expz“sto se observaqz“: j/ corre乎,Onde a los GADs mz‘nic互,ales /a prestaci6n

_二二二:ubliCOS y珂痢On初s para e回覧二一
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de部/S CO殉petenCias legalesy constitucionales,- iリlos GADs mz‘nic吃,ales, en q/ercicio

de鋤鋤tOnOmれgozan dとa′7即lia c呼aci`ねd normativcL que /iene, COn tO`ね

eviくねntes limites constitucionales y legales.・ pZ/eS, pOr un /a`ねdebe relacionarse con

el少ercicio `わsus co7碑etenCias materiales y en el dmbito de la re乎,eCtil,a

circz/nSC壇?Ci6n territorial J) pOr OtrO laみ　no `加be contr`やOnerSe COn d癌タOSiciones

normativas　`ねrango型?erior,・砂Jalvo di岬osiciones∴COnSlitz”ionales o legales

eやresas, J7inguna flnCi6n del Estade ni az‘tOridod ex[ra病a p躍de jnte帝rir en

la autonomiapolitica, administrativa yfnanciera prapia de los GADs municセ,ales,

lo que incl砂′e la c(坤aCi`ねdpara Jmpulsar procesos yjbrmas de c融arrollo y qz/e

se錐)reSa en el pleno eiercicio　虎lasjacultades normativasy eiec2/tivas sobre

las co7xpetenCias de sz/ rejpOnSabili`わ互・ il) los GADs mz‘nic互,ales pueden prestar

los servicios y eiecutar las obras que son de糊タCO′即etenCia dejZ,rma directcz, pOr

contrato, geSti6n conparti`ねpor delegaci6n a otro ”ivel de gobierno o cogestic;n con

Ja comuni〔ねd y empresas　巌economia m訪細,’Y/ la匂vnici6n o eleccibn de la

moみIidrdde gesti6n es de atribuci6ny reやonsabilidrddel GAD munic互)al reやectivo,

en eiercicio de su autonomia, la quepuede materializarse en la expedici6n 〔ねwna

Ordenanza sobre la materia.

2.2. Cbntrib〃Ciones呼,eCia/es de me;oras・-

El articz/lo l (カI C6(確・0 27.ib初urio (en adelante, ’’CT’) d43ne altribz‘tO COmO ’’la

prestaci6npeca/niaria e塙i`ねpor el Estaめ, a /rav6s de entes nacionales o seccionales

o de ej*CapCZOn, COmO COnSeCuenCia de /a 7-ealizaci6n del hecho j’7apOnible previsto en la

l切COn CI otyetivo (わsa垂加cer necesi・ねdes p斑Iicas’’∴Se con訪ねra /ributos a los

′′i77pueStOS, taSaS y COntribuciones糾peciales ′†

De acz“r〔九) COn el inciso segz/n(わdel articulo 3 ibi虎m言’la$ /asas y contribuciones

e呼タeCiales Je Creardn y regz‘lardn dG acuerdo con la均′’’・

En ese conteガ0, elarticulo 569 del COOTAD establece que elobieto de la contrZbαCi6n

ejpeCial de meioras `カlos GADs m2‘nic互,ales es ’’el ben餅cio real o presuntivo

prqporcionado a /asprapieくね`ねs inmuebles por la construcci6n de cualquier obra

p紡Iica m#nicやal o metrapolitana’’作r畑sis a融di`わ)・ Los conceios mu

pal〇C!o MunidpaI

(Ciud回d §ambo調nd6nk
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0 C#s諦tales pzJed訪’’dismim‘ir o exonerar elpago de /a contribuci6n e5peCial虎m少oras

en consiくねraci6n de la situaci6n social y econ6mica de lo∫ COntrib砂ente.

Los arttcz/los　574 y575 del COOTAD匂vnen a los s乙夕etos activos ypasivos del

lribz/tOくねconlribuci6n e乎,eCial虎m弓ioras en los sゆ‘ientes /6rminos・● ’EI壇ivto

activo de la contribuci6n eやecial es /a munic吃)ali`ねd o distrito metr`pOlitano en cz4ya

jz#isdicci6n Je eiec2/ta la obra, Sin pe万uicio de lo俄やuesto en este C6俄go ”,● y ’tS[)n

s功etos pasivos de /a contribz‘Ci6n eやecial losprQpietarios de los inmz‘ebles bene/轟a`れ

por /a eiecuci6n de la obrap紡Iica’∴　Agrega la noma en cita qz‘e en CaSO de qz/e

e:ristan e:X:enCiones a la con諦buci6n e坤ecial de m匂oras, Sea pOr raZOneS de ord訪

phblico, eCOn6mico o social cstableciみ’ mediante ordena彬a,鋤i77pOrte Serd

asz/mi〔わpor las munic車,ali〔ねdes.

Esta Procz#adz/ria se ha man舜sta俄) SObre la c∠やaCi`ねd nomativa de los GADs

munic互?ales para la creaci6n `ねcontribz‘Ciones呼,eCiales en varios pronz/nCiamientos・

As4 mediante QIcio No. 04814, de /3 de diciembre de 2023 se hase肩ala`れ

′′i与) Los GAD estdn fブCultados para crear, mOa新car, aOnerar O e:rtingz‘ir

contribc/Ciones eやeciales por las obras qz/e少ecuten, mediante ordenanza, y

motivaくねen razones de ord訪p紡Iico, eCOn6mico o sociaL previo andlisis de

Su iJ7apaCtOfnanciero, pueS los rec耀,OS q雄雌ien虎percibir los GAD debido

a la exenci6n constitztyen gasto /ributario qz‘e ・カbe absorber Ja re乎,eCtiva

municセ)ali(ねd con cargo a sll pres御uesto・

En el mismo Jentiくねya se habiaprom/nCiado en el Q伽io No・ 11489,虎9 de diciembre

虎2020, qZ/e Se病ala.’

′De la nomativa citacねseくねやrende qz/e.“ j/ los GAD estdn.佃cultados para

crear, mOa第car, eJrOnerar O exting諦r contrib〃Ciones e箪)eCiales por las obras

que eiecz#en,・砂Ia dismim‘Ci6n o exoneraci6n delpago `カc#cha contribuci6n

puede rea巌arse por razones de orden p菰Iico, eCOn6mico o social mediante

Ordenanza, preVio andlisis de su i”paCtOfnanciero, pZ‘eS /os recαrSOS que C砂en

pdacIo MunIcipal
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Finalmente, reやeCtO譲la h妙vtesis de qz“ la obrapめIica enlaza・カa la 〔ね/erminaci6n

y cobro (ねIas∴COntribz“iones e乎,eCiales de meioras no h`rya Si・わmaterialmente

constrz/iくねo弓iecuta融por /aprqpia M‘nic吃,ali`ねd qzn es el s印eto activo de tal

tribz“0, eSta Procuradz/ria Je hapronunciado, mediante Q/?cio No・ 08663, de 4 dejz/io

de 2012, en el sigz/iente sentido・’

′De las #OrmaSy lajuriiprudencia citad短Se de岬rende qz化, el hecho genera`わr

de las contribz/Ciones e平,eCiales虎mそioras, fegdn el articz‘lo 569 del COO場4D

(...), eS el bene/icio pr(pOrCionado a las prapie・ねds inm#ebles z/rbanas por la

construcci6n de cz/alquier obra pdblica,● que el釣房to actit,O de dicho /ribz‘tO eS

la M!/nic車,aliくねd・ y, que nOjZ)rmaparte integrante del hecho generador, qZ/e

las obras hの′an Siゐo J?O少ecuta`ねs por el中yeto activo qunic吃)alid妙”.

De lo錐,ueStO Se Observa qz‘e・・ j声on tributos los j脇卿estos, /asas y contribuciones

e岬eciales,・ eStaS Z;ltimas se creardn y regz‘lardn dとacuerdo con /a均′,つりlos GADs

脇/nic牢,ales cobran la contribuci6n e平7eCial de型ioras por el bene/3cio real o

presantit’O prOpOrCionado a los jnma‘eblespor.h construcci6n de cualquier obrapz;blica

mun喧,al, CZ‘an`わuna pr`擁eddd resulta colindrnte con z‘na Obra pめIica, O Se

encuenlra conpren協力dentro dと鋤drea declaracねzona de ben4?cio o i所7uencia,-砂

para el cobro de una contribz‘Ci6n eやeCial de meioras el Conceio晩njc互,al debe emitir

la correspOndiente ordenanza,・ J; i一) Jo base del /ributo de contribuci6n eやecial ・カ

meioras es el costo gue asαmi6 Ja administraci6n municやalpara la eiecαCi6n de la obra

re平,eCtiva prorrateado cntre las pr・pie・ねdes bene/涼a・海en lajbrma y praporci6n

que establezca la ordenanza emiti`ねpara el紗cto・

PrommCiamiento: En atenci6n a los /6rminos de la consulta se concl砂e que,虎acwer読)

con los articulos 54 letras (Z/yj), 55 lelras q)y e)y 57 letras b)y少del C6digo Orgdnico

de O′ganizaci6n 7かritorial, Autonomia y Descentralizaci6n, COrre箪)Onde a los

Gobiemos Aut6nomos Descentralizados M#nic互)ales prestar los servicios y eiecutar las

obras虎su co′xpetenCia, ya Sea de manera directa z‘ Otra mOddlicねcLque ”O eSt6

prohibicねpor la旬′- COmO aqZ‘ellas se病aladds en el artlculo 275 del COOTAD・

paIacIo MunIcIpai

(Ciudad Samborond6n):

MaIec6n y CaIixto Romero
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En este senti`れen uso `ねIa atribuci6n del conceio muni(弛)al para emitir or(おnanzas

CantOnales, Gste pod・d expedir ma que regule una contribuci6n e平,eCial de meioras y

prevea mecanismos co77penSatOrios `やlicables alpago de /ribz‘tOS municセ,ales re呼)eCtO

虎z‘nparticz‘lar que hの)a eiecz‘細めuna obrap紡Iica a /rav6sくねcualquier moくねIi`カd

permitidr por la l鋤debiencわjus砂油ar motivademente cl mecanismo co〃やenSatOrio

a e"plear.

Elpresente prom‘nCiamiento es ob履atoriopara la Adninistraci6n Pz;blicay se limita

a la inte履encia y `やlica。i6n general de ”OrmaSjur㌶icas. Su qlicaci6n a casos

inst紡cionales eやec第cos es de cxclusiva re岬onsabili・ねd de la entidad cons2/ltante y

de cz/alq諦er otra entiゐdpz;blica qz/e lo aplique.. J

En Qjercicio de las fa・Cultades y competencias que le confiere la

Constituci6n de la Reptiblica y de las atribuciones establecidas en los

literales a’b y c del Articulo 57 del C6digo Organico de Organizaci6n

Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n.

EXPIDE:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA

DETERM重NAC量6N Y COBRO DE LA CONTRIBUCI6N ESPEC量AL DE

MEJORAS POR LA CONSTRUCCI6N DE OBRAS EFECTUADAS POR

LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA C賞UDAD DE SAMBOROND6N.

Artまculo l.- Agreguese el ARTicuLO 27, COn el siguiente texto:

DE LOS APORTES VOLUNTARIOS DE OBRA POBLICA

EJECUTADOS POR PARTICULARES Y RECONOCIMIENTO

pa!acio Munidpai
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Art. 27.- Procedimiento para el recon○○imiento de aportes

voluntarios.- De manera excepcional, Cuando un particular o

promotor de un proyecto urbanistico o comercial solicite

voluntariamente Qjecutar, POr Su Cuenta y riesgo, Obras de

inffaestructura publica que consten en la planificaci6n aprobada

por el Gobiemo Aut6nomo Descentralizado Municipal del Cant6n

Samborond6n, el Municipio podra reconocer el valor

efectivamente invertido mediante la emisi6n de notas de credito

aplicables a obligaciones tributarias municipales, COnforme al

procedimiento establecido en este articulo.

a) Solicitud del Interesad〇・-　El interesado

PreSentara una SOlicitud formal identificando la

obra ptlblica que propone qecutar. Previo a

certificar que la obra se encuentra en la

Planificaci6n municipal vlgente, 1a Direcci6n de

Obras Pdblicas revisara los disefios, PreSuPueStOS

referenciales y cronogramas presentados,

verificando su coherencia t6cnica,　Su

COrreSPOndencia con los estandares municipales y

su adecuaci6n a las condiciones de la

infraestructura existente y proyectada, Slguiendo

Ios procedimientos acostumbrados en la

COntrataCi6n pdblica para este tipo de contratos・

Concluida esta revisi6n, la Direcci6n de Obras

Pdblicas emitira su conformidad tecnica y

certificara que la obra consta en la planificaci6n

municipal y puede qecutarse conforme a los

palac!o Munidpai
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b) Revisi6n tecnica de la Direcci6n de Obras

P丘blicas.- Con la certificaci6n de la Direcci6n de

Obras Pdblicas, el Concejo Cantonal, mediante

resoluci6n, POdra autorizar la aceptaci6n del aporte

VOluntario y la posibilidad de reconocer el valor que

finalmente se ejecute. La construcci6n de la obra

Sera∴fiscalizada por el Gobiemo Aut6nomo

Descentralizado MunicIPal del Cant6n

Samborond6n, ya Sea mediante fiscalizaci6n

directa o a traves de un fiscalizador contratado,

quien verificara la calidad, Cantidades y costos

realmente q ecutados ,　　Siguiendo Ios

procedimientos acostumbrados en la contrataci6n

Pliblica para este tipo de contratos・

c)量nspecci6n municipal.-　El reconocimiento

econ6mico procedera exclusivamente sobre la base

de las plani11as de obra efectivamente Qjecutadas,

revisadas, 1iquidadas y aprobadas por la

fiscalizaci6n municipal, SuStentadas en informes

tecnicos y econ6micos que acrediten las

cantidades, PreCios unitarios y el valor real

ejecutado. EI Gobiemo Aut6nomo Descentralizado

Municipal del Cant6n Samborond6n tlnicamente

emitira notas de credito hasta por el monto

resultante de dichas planillas aprobadas, Sin que la

simple entrega fisica de la obra, la suscrlPCi6n de

actas o cualquier otra formalidad administrativa

球/
palado MunIcIpd
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genere, POr Si sola, derecho alguno al

reconocimiento de valores.

d) Reconocimiento econ6mico mediante notas de

credito.- EI valor reconocido al aportante mediante

notas de credito sera. considerado como costo

municipal para efectos de la contribuci6n especial

de mQjoras, unlCamente en los casos en que la obra

genere beneficio conforme a esta ordenanza. Dicho

valor no podra ser objeto de doble imputaci6n ni

incorporarse nuevamente como costo financiero

adicional, aPlicandose exclusivamente el monto

real ejecutado y verificado por la fiscalizaci6n

municipal. El mecanismo previsto en este articulo

se configura como una modalidad extraordinaria de

aporte voluntario a la obra ptiblica’Sin alterar las

reglas generales de determinaci6n del tributo ni el

reglmen Ordinario de financiamiento de obras

municipales.

DISPOSICI6N F量NAL

pRIMERA._ RATIF量CACI6N DE D量SPOSIC暮ONES VIGENTES.- Queda

con pleno valorjuridico y vlgenCia, 1as disposiciones contempladas en la:

●　Ordenanza que Regula la Determinaci6n y Cobro de la

Contribuci6n Especial de MQjoras por la Construcci6n de Obras

p〇i〇do M調lclpqi

(Chldad Samborond6nk
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Efectuadas por la Ilustre Municipalidad de la Ciudad de

Samborond6n; y,

・ Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Regula la

Determinaci6n y Cobro de la Contribuci6n Especial de M匂OraS POr

la Construcci6n de Obras Efectuadas por la Ilustre Municipalidad

de la Ciudad de Samborond6n.

SEGUNDA.- VIGENCRA.- La presente reforma entrara en vigencia a partir

de la aprobaci6n del pleno del Conc匂O Municipal, Sin peIjuicio de su

publicaci6n en la gaceta municipal’el dominio web institucional www.

samborondon・gOb・eC; y, en el Registro Oficial; al tenor de sefialado en el

articulo 324 del C6digo Organico de Organizaci6n Territorial, Autonomia

y Descentralizaci6n・

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Samborond6n

p回i回do Munll車調l
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CERTIF量CO: Que la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE

REGULA LA DETERMINACION Y COBRO DE LA CONTRIBUCION

巴SPEC重AL DE MEJORAS POR RA CONSTRUCCI6N DE OBRAS

EFECTUADAS POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE

SAMBOROND6N, fue discutida y aprobada en primer y segundo definitivo

debate, POr el I. Conc匂O Municipal de Samborond6n, en las sesiones

ordinarias Ol/2026 y 18/2026 realizadas Ios dias O9 de enero de

2026 y 14 de mayo de 2O26’en Su Orden, tal como Io determina elArt.

Que, la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA

DETBRMINAC量6N Y COBRO DE IA CONTRIBUCI6N ESPECIAL DE

MEJORAS POR IA CONSTRUCC量6N DE OBRAS EFECTUADAS POR

LA ILUSTRE MUN量CIPALIDAD DE LA C量UDAD DE SAMBORONE)6N. Env壬ese

al sefior AIcalde de la Ciudad de Samborond6n, Para que de conformidad

A9end〇 Sur
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con lo dispuesto en el Art. 322 del C6digo Organico de Organizaci6n

BC RE RA

// ALCAL

determina el Art. 324 del C6digo Organico de Organizaci6n Territorial,

Autonomias y Descentralizaci6n, SANCIONO la presente Ordenanza

Municipal, 1a cual entrara en vigencia a partir de su aprobaci6n por parte

del ConcQjo Municipal, Sin peIjuicio de su publicaci6n en la gaceta

municipal, dominio web institucional www.samborondon.gob・eC y,

Registro Oficial.- Samborond6nl Mayo 22 de 2O26.

.ng.圭言。Wak
A鵬A.。E 。E.A 。.。。A。 。E SAMB。R。N。6諒1

p原種do M肌ic巾血

に山dod §cmborond6n):

MaIec6n y CaIixto Rome「o

鴫(与93-4) 3725080 - 3725081

A9ehd〇 Sul

(La Pun創Ia):

Av. Samborond6∩持1O5OO

鴫lよ(593-4) 512eO35 - 512604与



iLUSTRE MUNiCIPALIDAD

g特篤詣鰐ぷ

臓g. Nb. 28

SECRETARfA MUNICIPAL. _

Sancion6 y orden6 la promulgaci6n a traves de su publicaci6n en la

Gaceta Oficial Municipal y en la pagma Web institucional

www.samborondon.gob.ec y, Registro Oficial, la SEGUNDA REFORMA A

LA ORDENANZA QUE REGUIA LA DETERMINACI6N Y COBRO DE IA

CONTR重BUCI6N ESPECIAL DE MEJORAS FOR LA CONSTRUCCI6N

DE OBRAS EFECTUADAS POR LA ILUSTRE MUNICIPAL重DAD DE LA

C量UDAD DE SAMBOROND6N, el Ingeniero Juan Jose YtmeZ Nowak,

pd〇Cio Mun!cipaI

(Ciud〇d irmbo調nd6n)こ

Malec6n y Calixto Romero

耽(593-4) 3725080 - 3725081

A9endo Sur

(しo puh馴o);

Av. Sambo「ond6n f糾O5OO

鵬(593-4) 5126035 - 5126045




